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INTRODUCAO

Com o advento da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos n?2
14.133/2021, conhecida como NLLC, foram estabelecidas novas normas gerais de licitacdo e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Dentre as novas diretrizes estabelecidas, o

art. 17 da NLLC destaca que o processo de licitacao devera observar as seguintes fases, em

sequéncia:

| — preparatéria;

Il — de divulgacao do edital de licitagao;

Il — de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

\V — de habilitacao;

VI — recursal;

VIl — de homologacdo .

Portanto, conforme disposto no art. 18 da NLLC, a primeira fase do processo
licitatério, ou seja, a fase preparatdria, é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o Plano de Contratagdo Anual da Procuradoria da Republica na Bahia,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,

compreendidos:
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| — a descricao da necessidade da contratagdao fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il — a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV — o or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua

formacéo;
V — a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI — a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl — o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucgao de

obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl — a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e

preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio;

X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa

execugdo contratual;

Xl — a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitacao,

observado o art. 24 desta Lei.
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Sendo assim, o Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da
primeira etapa da fase de planejamento da contratagdo, tendo como objetivo principal, o
estudo detalhado da demanda, de modo a identificar no mercado a melhor solucdo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao
Publica.

Dessa maneira, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, permitindo a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagao, e caso
se conclua pela viabilidade da contratagdo, fornecera os elementos necessarios e
suficientes para a producdo dos demais artefatos a serem elaborados, sempre que
necessarios.

Considerando o disposto no § 22 do Art. 18 da lei 14.133/2021, o ETP devera conter

ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIIl e Xlll do § 12 deste artigo e,

guando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.
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1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE (elemento obrigatério)

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do _interesse publico (inciso | do 1° do art. 18 da Llei

14.133/2021).

1.1. A necessidade envolve a contratacao de empresa especializada para a prestagao
de servicos de vigilancia armada e desarmada ostensiva e bombeiro civil com o objetivo
principal de promover a garantia da incolumidade fisica dos servidores, membros,
estagiarios, terceirizados e visitantes, durante o tempo de permanéncia nas dependéncias
das unidades do MPF/BA, bem como, a integridade do acervo patrimonial da Unido ou que
esteja sob sua responsabilidade, de modo a ndo permitir a sua depredacdo, violacdo, evasao,
apropriacao indébita e outras a¢cdes hostis que redundem em dano ao patriménio e as
instalagoes.

1.2. As atividades desenvolvidas nas Unidades do MPF/BA s3o de natureza
administrativa e finalistica inerentes ao funcionamento do préprio Orgdo e seus Oficios,
além do atendimento ao publico externo, como cidaddos dos servigos finalisticos deste
Orgdo Ministerial, sem mencionar as autoridades que visitam as Unidades, reunides com
representantes de outros 6rgdos e oitivas realizadas em acordos de ndo persecucdo penal.
Evidentemente, a natureza das atividades desenvolvidas e as pessoas que transitam
diariamente pelas dependéncias das Unidades da PR/BA demonstra a importancia de que
todos os espacos sob a responsabilidade dessas Unidades sejam resguardados com os
servicos de vigilancia executados por empresa especializada de forma integrada e
complementar a Seguranca Institucional;

1.3. Assim, a contratacdo dos servigos continuados de vigilancia armada e bombeiro
civil, nos termos do Decreto n2 9.507, de 21 de setembro de 2018, faz-se necessdria por se
tratar de servicos essenciais, destinados a manter a seguranca e a integridade das pessoas e
do patrimonio publico no perimetro interno e espacos sob a responsabilidade da

Procuradoria da Republica na Bahia, propiciando condi¢des necessarias para:
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a. A protecdo ao patrimoénio da Instituicdo, tanto de suas instala¢des prediais quanto
de seus bens permanentes e de consumo, inibindo as a¢des de vandalos e impedindo
depredacgdes, avarias, roubos e furtos;

b. A manutencdo da seguranca e da integridade de membros, servidores, estagiarios,
prestadores de servicos terceirizados e cidaddos em transito pelas dependéncias da
Instituicao;

c. Ainda nesta seara, o servico de vigilancia patrimonial também é imprescindivel
para o eficiente controle de acesso aos ambientes internos da Instituicao e, nas hipéteses de
incidentes de seguranca (tumultos, agressdes etc), para auxiliar na rapida resolucdo das
ocorréncias, atuando como apoio indispensavel a Administracao;

d. Também importa a seguranca organica da Instituicdo uma boa e fiel execucdo do
Plano de Seguranca Organica (PSO) da unidade, razdo pela qual se justifica a necessidade de
contratacdo de servicos de vigilancia e seguranca armada;

e. Os servicos de bombeiro civil no edificio-sede da PR/BA justifica-se pela
necessidade de prevencdo e combate a incéndio e panico, de evacuagdo de drea, de
primeiros socorros para protecdo a vida (pré hospitalar, de urgéncia e emergéncia) e ao
patrimonio, visando preservar as instalacdes do edificio-sede, a integridade fisica da
populacdo (membros, servidores, prestadores de servicos e visitantes) que se utiliza das suas

dependéncias, de forma permanente ou eventual.

1.4. Analise da Contratagao Atual de Vigilancia Armada

1.4.1. A contratacdo atual é regida pelo Contrato MPF/BA n2 22/2020 celebrado
com a empresa MAP Servicos de Seguranca Eireli, cuja vigéncia iniciou-se em 01/11/2020. A
principio, o objeto da contratagdo contemplava o fornecimento de mao de obra com
servicos de vigilancia armada e desarmada nas seguintes Unidades do MPF na Bahia:
edificio-sede da Procuradoria da Republica na Bahia em Salvador, Procuradoria da Republica
no Municipio de Barreiras, Procuradoria da Republica no Municipio de Eundpolis,
Procuradoria da Republica no Municipio de Feira de Santana, Procuradoria da Republica no

Municipio de Guanambi, Procuradoria da Republica no Municipio de Ilhéus, Procuradoria da
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Republica no Municipio de Irecé, Procuradoria da Republica no Municipio de Jequié,
Procuradoria da Republica no Municipio de Vitéria da Conquista. Inicialmente o contrato
previa postos também nas Procuradorias da Republicas nos Municipios de Alagoinhas,
Campo Formoso, Paulo Afonso e Teixeira de Freitas, porém com a desinstalacdo dessas
unidades os postos foram suprimidos. Atualmente o contrato conta com um total de 17
postos 12x36h diurno armado; 13 postos 12x36h noturno armado, 5 postos desarmados
5x2, 6 postos desarmados Lider 5x2. Totalizando 41 postos de trabalho, empregando 71
profissionais vigilantes ao custo global anual de RS$ 4.817.900,04 (quatro milhdes,
oitocentos e dezessete mil, novecentos reais e quatro centavos) e global mensal de RS
401.491,67 (quatrocentos e um mil, quatrocentos e noventa e um reais e sessenta e sete
centavos), conforme informacdes constantes no PGEA n2 1.14.000.002431/2020-11.

1.4.2. Porém, atendendo a decisdo do Conselho Superior do Ministério Publico
Federal (CSMPF), expedida nos autos do PGEA n? 1.00.000.010604/2019-27, o qual
deliberou pela desinstalacdo fisica da Procuradoria da Republica nos Municipios de
Alagoinhas, Campo Formoso, Paulo Afonso e Teixeira de Freitas. Assim, os postos da
PRM-Alagoinhas foram suprimidos do contrato a partir de 12 de agosto de 2022. Os postos
de vigilancia da PRM-Campo Formoso foram suprimidos do contrato a partir de 16 de abril
de 2024. Os postos de vigilancia da PRM-Paulo Afonso foram suprimidos do contrato a partir
de 12 de margo de 2025. E os postos de vigilancia da PRM-Teixeira de Freitas foram
suprimidos do contrato a partir de 12 de maio de 2024.

1.4.3. Com a efetivacdo do Décimo Primeiro Termo Aditivo do Contrato, os postos de

trabalho estdo distribuidos da seguinte maneira:
a) Postos diurnos e noturnos, PR/BA, em Salvador:
Vigilantes Operacionais diurno: 5 (cinco) Vigilantes Operacionais, 12X36h;
Vigilante Lider: 01 (um), diurno, 44 horas, desarmado;

Vigilantes Administrativos: 5 (cinco) Vigilantes desarmados, diurno, 44 horas.

Pag. 8 de 75

Chave 80940b18. 06e55557. 3e9532e9. 82748ae7

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 07/05/2025 15:12. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.14.000.000407/2025-52, Documento 8, Pagina 9

Procuradoria
da Republica
Ministério Publico Federal | Na Bahia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PGEA: 1.14.000.000407/2025-52 / DOC: PR-BA-00022287/2025

b) Postos diurnos e noturnos, PRM-Barreiras:

Vigilantes Operacionais diurno: 2 (dois), armados, 12X36h;

Vigilantes Operacionais noturno: 2 (dois), armados, 12X36h;

Vigilante Lider: 1 (um), 5X2, desarmado.

c) Postos diurnos e noturnos, PRM-Eunapolis:

Vigilantes Operacionais diurno: 2 (dois), armados, 12X36h;

Vigilante Operacional noturno: 1 (um), armado, 12X36h.

d) Postos diurnos e noturnos, PRM-Feira de Santana:

Vigilantes Operacionais diurno: 2 (dois), armados, 12X36h;

Vigilante Operacional noturno: 1 (um), armado, 12X36h;

Vigilante Lider: 1 (um), 5X2, desarmado.

e) Postos diurnos e noturnos, PRM-Guanambi:

Vigilantes Operacionais diurno: 2 (dois), armados, 12X36h;

Vigilante Operacional noturno: 1 (um), armado, 12X36h.

f) Postos diurnos e noturnos, PRM-Ilhéus:

Vigilante Operacional diurno: 1 (um), armado, 12X36h;

Vigilante Operacional noturno: 1 (um), armado, 12X36h;

Vigilante Administrativo: 1 (um), 5X2, desarmado.
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g) Postos diurnos e noturnos, PRM-Irecé:

Vigilante Operacional diurno: 1 (um), armado, 12X36h;

Vigilante Operacional noturno: 1 (um), armado, 12X36h;

Vigilante Administrativo: 1 (um), 5X2, desarmado.

h) Postos diurnos e noturnos, PRM-Jequié:

Vigilante Operacional diurno: 1 (um), armado, 12X36h;

Vigilante Operacional noturno: 1 (um), armado, 12X36h.

i) Postos diurnos e noturnos, PRM-Vitéria da Conquista:

Vigilante Operacional diurno: 1 (um), armado, 12X36h;

Vigilante Operacional noturno: 1(um), armado;

Vigilante administrativo: 1 (um), 5X2, desarmado.

Total de 41 postos:

17 Postos de vigilancia armados 12x36h, diurno;

13 Postos de vigilante armados 12x36h, noturno;

05 Postos de vigilante 5x2 desarmado, 5x2;

06 Postos 5x2 vigilante desarmado, 5x2, Lider.

1.4.4. Por fim, considerando que o Contrato MPF/BA n2 22/2020 tera sua vigéncia

expirada em 31/10/2025, data em que atingird o limite maximo de vigéncia que é de 60

Pag. 10 de 75

Chave 80940b18. 06e55557. 3e9532e9. 82748ae7

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 07/05/2025 15:12. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.14.000.000407/2025-52, Documento 8, Pagina 11

A\

b4

Procuradoria
da Republica

Ministério Piblico Federal | Na Bahia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PGEA: 1.14.000.000407/2025-52 / DOC: PR-BA-00022287/2025

meses, é imprescindivel a contratacdao futura de tais servicos de modo a evitar sua

descontinuidade e risco de causar prejuizos ao interesse publico.

1.5. Analise da Contrata¢dao Atual de Bombeiro Civil

1.5.1. A contratagdo atual é regida pelo Contrato MPF/BA n2 09/2020 celebrado
com a empresa FRAC Limpeza, Asseio e Conservacdo Predial Eireli, cuja vigéncia iniciou-se
em 01/08/2020. O objeto da contratacdo contempla a prestagdo de servigos continuados de
Bombeiro Civil, com profissionais empregados vinculados a execucdo do contrato, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, para a sede da Procuradoria da Republica na Bahia.
Atualmente o contrato conta com apenas um 1 posto 12x36h diurno e empregando 2
profissionais bombeiros civis, ao custo global anual de R$ 158.964,60 (cento e cinquenta e
oito reais, novecentos e sessenta e quatro reais e sessenta centavos) e global mensal de
RS 13.247,05 (treze mil, duzentos e quarenta e sete reais e cinco centavos), conforme

informacgdes constantes no PGEA n2 1.14.000.001304/2020-03.

1.5.2. Atualmente, o _contrato vem sofrendo com uma série de problemas que
impactam negativamente a sua execucao e dificultam o processo de gestdo contratual, tais

como:

e Descumprimento reiterado da obrigacdao contratual de acompanhar e implementar
as obrigacoes previstas na Conveng¢do Coletiva de Trabalho da categoria,
notadamente em relagdo aos salarios e beneficios com auxilio alimentacdo. O
descaso da Contratada chegou ao ponto de ndo implementar tais direitos mesmo
apos terem sido deferidos os pedidos de repactuacdo, conforme registrado no PGEA
n2 1.14.000.002886/2022-07;

e Atrasos constantes no envio da documentagdo trabalhista dos funcionarios,
prevista no contrato, além de evidente falta de compromisso em relacdo aos
depdsitos dos valores de FGTS e INSS dos funcionarios, conforme registrado no PGEA

n? 1.14.000.002886/2022-07;
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e Atrasos reiterados dos pagamentos dos salarios, desde o final do exercicio de 2023,
com a Contratada demonstrando total falta de preocupac¢do em relacdo ao impactos
trabalhistas decorrentes de tal atitude, conforme registrado no PGEA n¢?
1.14.000.002886/2022-07;

e Descaso em relagdo a cobertura do posto quando do nao comparecimento dos

funciondrios, além de falha em relagao ao fornecimento de EPI, conforme registrado

no PGEA n? 1.14.000.000766/2025-18.

1.5.3. Identificagdo dos Problemas: Apds estudo detalhado, foram identificados

trés fatores principais que contribuem para os problemas recorrentes na contratacao:

e Baixa Atratividade do Contrato: O contrato refere-se a apenas um posto de trabalho,
com dois funcionarios. O pequeno volume de postos (um posto contendo dois
funciondrios na escala 12X36) reduz significativamente o lucro das empresas

contratadas, tornando o contrato pouco atrativo para organizacdes de maior porte.

Na contratacdo vigente, a empresa tem como lucro mensal o valor atualizado de
apenas RS 284,20 (duzentos e oitenta e quatro reias e vinte centavos).

e Expectativa de Flexibilidade na Fiscalizagdo: Algumas empresas contratadas
subestimam o nivel de fiscalizagdo exercido pela PR/BA, esperando reduzir custos ao
desatender as obrigacdes trabalhistas e instrumentos coletivos, ou simplesmente
ndo entregar os materiais e equipamentos especificados no contrato. Ao se
depararem com uma fiscalizacdo rigorosa e exigente, muitas dessas empresas
acabam frustradas e optam por ndo continuar no contrato ou apenas ignorar as

cobrangas e insistir em posturas temerarias.

1.5.4. Por fim, considerando que o Contrato MPF/BA n2 09/2020 tera sua vigéncia
expirada em 31/07/2025, data em que atingira o limite maximo de vigéncia que é de 60
meses, é imprescindivel a contratacdo futura de tais servicos de modo a evitar sua

descontinuidade e risco de causar prejuizos ao interesse publico.
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2. DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGCOES DO MPF (Elemento Facultativo)

Fundamentacdo: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual

sempre _que_elaborado., de modo a _indicar o _seu alinhamento com o planejamento da

Administracdo (inciso Il do & 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

2.1. A presente contratacdao estd em consonancia com o Planejamento Estratégico
Institucional do MPF (2022-2027), dentro das perspectivas Recursos Orcamentdrios e
Financeiros, de modo a promover o alinhamento da gestdao orcamentadria e financeira com as
prioridades estratégicas, aprimorando os mecanismos de transparéncia e otimizacdo da
execucao orcamentdria, observadas as diretrizes nacionais, a racionalidade, a eficiéncia e a
economicidade, principalmente quanto ao Objetivo Estratégico: “Otimizar a gestdo de

pessoas, materiais e dados, com foco na eficiéncia, sustentabilidade e economicidade”.

2.2. A contratagcdo em pauta consta no Plano Anual de Contratacdes de 2025 da
PR/BA (PGEA n?2 1.14.000.000822/2024-25) aprovado pela PGR conforme OFICIO CIRCULAR
421/2024 AEGON/SG - PGR-00483327/2024.
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3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (Elemento Facultativo)

(inciso Ill do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

3.1. DOS SERVICOS E BENS DEMANDADOS
3.1.1. DO PADRAO DE DESEMPENHO E QUALIDADE
3.1.1.1. Considerando o disposto no inciso Xlll do art. 06 da Lei 14.133/2021, os
servicos de seguranga patrimonial ostensiva com vigilancia armada e desarmada e de
bombeiro civil, sdo classificados como servigos comuns, uma vez que, os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacOes usuais de mercado.
3.1.1.2. Ainda com base no dispositivo legal supracitado, os bens a serem adquiridos
para suprir as demandas da futura contratagao, sao classificados como bens comuns, cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado, ndo sendo superiores a necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, ndao se enquadrando, portanto, como bens de luxo,
conforme definido no art. 20 da lei n2 14.133/2021 c/c Portaria PGR/MPU n2 85/2022 c/c
Decreto n? 10.818/2021.
3.1.1.3. Nos termos do inciso XVI do art. 06 da Lei 14.133/2021, o objeto da
contratacdo envolve a prestacdo de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra, pois exigem, entre outros requisitos, que:
a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante
para a prestagdo dos servigos;
b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacdo para execucdo simultdnea de outros contratos;
c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicdo,

controle e supervisdao dos recursos humanos alocados aos seus contratos;
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3.1.1.4. A prestacdo dos servigos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados
da Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagdo direta, conforme estabelece os arts. 42 e 52 da IN/SEGES/MP
n2 05/2017.

3.1.1.5. A demanda também se enquadra nos pressuposto do Art. 32, § 12 do
Decreto n2 9.507, de 21/09/2018, constituindo-se em atividades materiais acessorias,
instrumentais e complementares a 4rea de competéncia legal do Orgdo licitante, ndo
inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

3.1.1.6. Nos termos do art. 4° da Instru¢do Normativa SG/MPF n2 2/2019, os servicos
se dardo por execuc¢ao indireta, com dedicacao exclusiva de mao de obra, uma vez que
representam atividades materiais acessérias, instrumentais ou complementares aos

assuntos de competéncia legal da Instituicao.

3.1.2. DA NATUREZA E PRAZO DE EXECUGAO

3.1.2.1. Considerando o disposto no inciso XVI do art. 06 da lei n? 14.133/2021 c/c
incisos VIIl e LXI, do art. 12 da Instru¢cdo Normativa SG/MPF n2 01/2018, os servigos de de
bombeiro civil e de seguranga patrimonial ostensiva com vigilancia armada e desarmada,
sdao classificados como servicos de natureza continuada, uma vez que, trata-se de
contratacdo para a manutencdo da atividade administrativa, decorrente de uma necessidade
permanente, por mais de um exercicio financeiro, de modo a assegurar a integridade das
pessoas que trabalham nas Unidades e do publico circulante, assim como a salvaguarda do
patrimoénio publico e o funcionamento das atividades da Instituicdo, pois a sua interrup¢ao
compromete a prestacao do servigo publico.

3.1.2.2. Sendo assim, podera a PR/BA celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos, podendo ser prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal,

desde que observadas as diretrizes previstas nos Arts. 106 e 107 da Lei 14.133/2021.
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3.1.3. DA INDICAGCAO DE MARCAS

3.1.3.1. As marcas porventura mencionadas nas especificacbes dos itens objeto da
presente contratacdo servirdo apenas como referéncia, e serdo inseridas com o objetivo de
melhorar a compreensao da descricao do produto, nos termos da alinea “b” do item | da art.
41 da Lei n? 14.133/21. Nesse caso, a descricdo dos produtos devera ser complementada

n «a

com as expressoes “ou similar”, “ou equivalente” e “ou de melhor qualidade”.

3.2 DAS PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

3.2.1. Considerando que o desenvolvimento nacional sustentavel € um dos objetivos
do processo licitatério (inciso IV do art. 11 da Lei 14.133/21), deverdo ser exigidos, os
seguintes critérios de sustentabilidade, no que couber, além de outros a serem ser descritos

no termo de referéncia:

3.2.2. ECONOMICA

a) Considerando que o valor global estimado da contratacdo ndo se insere no

regramento do art. 48, inc. |, da Lei Complementar n2 123/2006, que disciplina a

realizacdo de processos licitatérios destinados exclusivamente a participacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte para contratacdes de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais) ao ano, a licitagdo serd realizada com ampla participacdo de
empresas, sendo aplicavel as participantes que se enquadrem como microempresas
e empresas de pequeno porte os beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n? 123/2006.

3.2.3. AMBIENTAL

a) Durante a execucdo dos servicos, deverdo ser adotadas boas praticas de

otimizacdo dos recursos primando pela reducdo de desperdicios;
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b) A CONTRATADA deverd observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos estabelecidos na Lei n? 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, artigos 32 e 102 da Resolugdo n2 307, de 05/07/2002, do Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de
19/01/2010, bem como o Art. 45 da Lei n° 14.133/2021.

3.2.4. SOCIAL

Na execucdo dos servicos, deverdo ser observadas as exigéncias legais de

sustentabilidade social, especialmente o seguinte:

a) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios para a execugao de servicos, inclusive aqueles necessarios a prevengao

de emergéncias sanitarias;

b) Seguir as normas técnicas de saude, higiene e de seguranca do trabalho, de acordo

com as normas do MTE;

c) Promover acdes afirmativas de género e étnico-raciais, de acordo com o que

dispdem:

e Os artigos 39, 1V; 59, |; e 72, XX, todos da Constituicdo Federal de 1988;

® O Decreto n?7.959, de 13 de margo de 2013;

® Os arts. 38 e 39 da Lei n? 12.288, de 20 de julho de 2010 — Estatuto da
Igualdade Racial;

® O Programa Prd-Equidade de Género e Raca do MPF, conforme prevé a

Instrucdo Normativa SG/MPF n2 2, de 19/2/2019;

d) Ndo explorar trabalho infanto-juvenil, em atencdo ao que dispde o art. 79, inciso
XXXIIl, da Constituicao Federal de 1988, o Capitulo IV, Titulo Ill, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), Decreto n? 5.452/1943, de 12 de maio de 1943, os arts. 60 a
69 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n2 8.069/1990, de 19 de julho
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de 1990, e o Decreto n? 6.841/2008, de 12 de junho de 2008, que regulamenta os
artigos 39, alinea “d”, e 42 da Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do

Trabalho — OIT;

e) Ndo permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezoito anos;

f) Ndo praticar, de qualquer forma, a¢cGes relacionadas com o trabalho analogo ao de
escravo ou ao trafico de pessoas para esse fim, conforme arts. 149, 203 e 207 do

Cédigo Penal;

g) O edital da contratacdo, bem como a minuta do contrato, deverao prever clausula
de acdo afirmativa de género e raga, nos termos do art. 17, da IN n2 2/2019/MPF.
Caso a empresa contratada encontre dificuldade no cumprimento desta normativa,
deverd apresentar justificativa a ser avaliada pela fiscalizacdo administrativa do

contrato;

h) O edital da contratacdo, bem como a minuta do contrato, deverdo prever cladusula
de reserva de vagas para contratacdo de mulheres em situacdo de vulnerabilidade
econdmica decorrente de violéncia doméstica e familiar de que trata a Lei n2 11.340,
de 7 de agosto de 2006, atendida a qualificacdo profissional necessaria, nos termos

da Resolugdo CNMP n2 264/2023 e Portaria PGR/MPF n2 971/2024;

i) De acordo com a Resolugcdo CNMP n? 37, de 28 de abril de 2009, art. 4°, é vedada a
prestacao de servico por empregados de empresas fornecedoras de mao-de-obra
gue sejam parentes até o terceiro grau dos respectivos membros ou servidores dos
6rgaos contratantes do Ministério Publico da Unido e dos Estados, observando-se, no
gue couber, as restricGes relativas a reciprocidade entre os Ministérios Publicos ou
entre estes e 6rgdos da administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual,

distrital ou municipal;

j) De acordo com a Resolugdo CNMP n2 177, de 5 de junho de 2017, art. 49, é vedada

a manutencdo, aditamento ou prorrogacao de contrato de prestacao de servigos com
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empresa que tenha entre seus empregados colocados a disposicdo do Ministério
Publico para o exercicio de funcdes de chefia, pessoas que incidam na vedacdo dos

arts. 12 e 29, devendo tal condicdo constar expressamente dos editais de licitacdo.

3.2.5. DAS AGOES AFIRMATIVAS DE GENERO E RACA

a) A Instrucdo Normativa SG/MPF n° 2/2019 regula o disposto na Lei n® 12.288/2010,

da seguinte maneira:
“Art. 17 Os contratos de prestacgdo de servicos tratados nesta Instrugdo
Normativa incluirdo cldusula de agdo afirmativa de género e raca,
devendo:
| - estabelecer meta de preenchimento de 50% das vagas em postos de
trabalho alocados na unidade para mulheres;
Il - estabelecer meta de preenchimento de vagas em postos de
trabalho alocados na unidade de, no minimo, 20% de pessoas negras,
devendo 50% delas ser mulheres;
§ 12 Na impossibilidade de cumprimento dos incisos I e Il, a justificativa
deverd ser acostada ao processo de contratagdo.
§ 22 Para o cumprimento dos incisos | e Il das dreas de ocupag¢do jd
existentes em contratos vigentes na unidade, poderd ser facultada a
contratada o remanejamento de funciondrios ou a substituicdo
gradativa, a medida em que houver demissdo voluntdria ou por justa

causa.”

b) Soma-se a isso a atual pratica de se utilizar vigilantes femininos nos postos de
vigilancia da PR/BA (Salvador) tanto na parte operacional quanto na administrativa.
Atualmente a PR/BA é atendida diuturnamente por 3 (trés) vigilantes
administrativos, 2 (dois) vigilantes operacionais e 1 (um) vigilante ferista, todos do

sexo feminino, compondo a equipe com outros vigilantes do sexo masculino.
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c¢) Contudo, a experiéncia no contrato vigente mostra que ha dificuldade em
contratar colaboradores do sexo femininos nas unidades do interior do estado da
Bahia, alegadamente por falta de mao de obra capacitada.

d) Assim, a fim de conceder tempo a CONTRATADA, para que promova as necessarias
capacitacdes em seu efetivo feminino, prevemos que o atendimento ao normativo
deverd ocorrer na saida de vigilantes masculinos, por demissao voluntaria ou justa
causa, preservando os atuais empregos da empresa, além de atender ao normativo
guando da abertura de novas vagas.

e) Por outro lado, ja é verificado o atendimento as cotas raciais nos contratos atuais

deste MPF/BA, mantendo-se imediatamente possivel sua implantagdo.

Conforme a solugdo a ser escolhida para a presente contratagao, outros critérios poderao
ser descritos no topico 7.7 do presente estudo, que trata da descricao da solugdo, assim

como, no termo de referéncia e/ou instrumento convocatério.
3.3. DA LEGISLAGAO PERTINENTE

3.3.1. Diversos normativos de ambito geral e concernentes ao MPF deverdo nortear a
futura contratacdo, visto que estabelecem para a Administracdo Publica critérios a serem
seguidos para elaboragdo da instrucdo do processo licitatério. Sem prejuizo de outras
normas complementares e correlatas, aplica-se ao objeto em exame:

3.3.2. LEIS FEDERAIS

a) Lei 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contrata¢do para as

Administragcdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

b) Lei Complementar n? 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa

e da Empresa de Pequeno Porte;
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c) Lei n2 14.967 de 09 de setembro de 2024 , que Institui o Estatuto da Seguranca
Privada e da Seguranca das Instituicdes Financeiras; altera a Lei n? 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), a Lei n? 10.446, de 8 de maio de 2002, a
Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, a Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 0
Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n2 7.102, de 20
de junho de 1983, a Lei n2 8.863, de 28 de margo de 1994, e dispositivos da Lei n? 11.718, de
20 de junho de 2008, da Lei n2 9.017, de 30 de marco de 1995, e da Medida Proviséria n?
2.184-23, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias;

d) Lei n? 11.901 de 12 de janeiro de 2009, que Dispde sobre a profissdo de Bombeiro
Civil e da outras providéncias;

e) Lei n? 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal;

f) Lei n? 12.527 de 18 de novembro de 2011, que Regula o acesso a informacées
previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da
Constituicdao Federal; altera a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n?
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da

outras providéncias.

3.3.3. DECRETOS

a) Decreto n? 9.507, de 21.9.2018, que dispde sobre a execucdo indireta, mediante

contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido (revoga
o Decreto n2 2.271, de 1997);

b) Decreto n? 8.538, de 6.10.2015, que regulamenta o tratamento favorecido,

diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas de consumo nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras no

ambito da administracdo publica federal;
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.967-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/LEI%2011.901-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.784-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9507.htm
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3.3.4. INSTRUCOES NORMATIVAS

a) Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 98/2022, que autorizou em seu artigo 12 a

aplicagdo da Instrugdao Normativa n? 5 de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacao de servicos sob o regime de execuc¢do indireta no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, no que couber,
para a realizacdo dos processos de licitacdo e de contratacdo direta de servigos de que
dispoe a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021;

b) Instrucdo Normativa SEGES/MPOG n? 5/2017, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autadrquica e fundacional;

c) Instrucdo Normativa SG/MPF n? 1/2018, que dispde sobre os servicos de natureza

continuada no ambito do Ministério Publico Federal;

d) Instrucdo Normativa SG/MPF n? 2/2019, que dispde sobre a contratacdo de
servicos de execucdo indireta, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, no dmbito do
Ministério Publico Federal;

e) Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 58/2022, que dispde sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a contratacao de servigos e
obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre
o Sistema ETP digital;

f) Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 81/2022, que dispde sobre a elaboragdo do

Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, no ambito
da administragao publica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema TR

digital.

3.3.5. PORTARIAS E RESOLUCOES
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-98-de-26-de-dezembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://biblioteca.mpf.mp.br/server/api/core/bitstreams/2f08a4e9-8e42-4c55-a9ad-9e5892a629f4/content
https://biblioteca.mpf.mp.br/repositorio/bitstreams/4d40fd3e-206f-4b56-a1f6-75da15a74afc/download
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
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a) Portaria DG/PF n? 18.045/2023, que disciplina as atividades de seguranca privada
e regula a fiscalizacdo dos Planos de Seguranca dos estabelecimentos financeiros;

b) Portaria SG/MPF n2 174/2019, que regulamenta a gestdo e fiscalizacdo dos
contratos administrativos no ambito do Ministério Publico Federal;

c) Portaria PGR/MPU n? 28/2023, que regulamenta o § 32 do art. 82 da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre regras e diretrizes para a atuagao do
agente de contratacdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratacdo e dos gestores e
fiscais de contratos, no ambito do Ministério Publico da Unido.

d) Portaria PGR/MPU n? 38/2023, que institui a Politica de Governanca das
Contratagcdes do Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da
Uniao;

e) Portaria PGR/MPU 100/2023, que regulamenta o procedimento administrativo
para realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em
geral, no ambito do Ministério Publico da Unido;

f) Portaria PGR/MPF n?2 843/2022, que atualiza o Planejamento Estratégico do
Ministério Publico Federal para o periodo de 2024 a 2027;

g) Portaria PGR/MPF n? 98/2017, que aprova o Cédigo de Etica e de Conduta do

Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da Unido.

h) Portaria PGR/MPF n? 417/2013, que dispGe sobre o Plano de Seguranga

Institucional do Ministério Publico Federal;

i) Portaria PGR/MPF n2 980/2018, que dispde sobre a Politica de Seguranga

Institucional do Ministério Publico Federal;

j) Resolucdo CNMP n° 156/2016, que institui a Politica de Seguranca Institucional e o

Sistema Nacional de Seguranga Institucional do Ministério Publico, e da outras providéncias;

k) Resolucdo CNMP n? 37/2009, alterada pela Resolucdo CNMP n® 241/2021, que

disciplina o exercicio de cargos, empregos e fungbes por parentes, conjuges e companheiros

de membros do Ministério Publico e da outras providéncias.

3.3.6. DEMAIS NORMAS VIGENTES ACERCA DO OBJETO DA CONTRATAGAO
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https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/seguranca-privada/legislacao-normas-e-orientacoes/portarias/portaria-18045-dou.pdf/@@download/file
https://biblioteca.mpf.mp.br/repositorio/bitstreams/275778f8-ce55-4f89-9e8c-7952a3595b0d/download
https://biblioteca.mpf.mp.br/server/api/core/bitstreams/36e1b8dc-cad8-448e-9300-28238da87b27/content
https://biblioteca.mpf.mp.br/repositorio/bitstreams/8bd76079-ed45-4855-89bb-d275267a8b79/download
https://biblioteca.mpf.mp.br/server/api/core/bitstreams/2a4b411c-9b8f-48c9-9c34-f451a4c7b762/content
https://biblioteca.mpf.mp.br/repositorio/bitstreams/ce69a306-6a21-46f4-8c6c-16f41b12c3d8/download
https://biblioteca.mpf.mp.br/repositorio/bitstreams/860142d6-1bee-41c3-854d-e24b61a44959/download
https://biblioteca.mpf.mp.br/repositorio/bitstreams/39dbb607-cdae-4436-94d6-bfc4fbaa1c45/download
https://biblioteca.mpf.mp.br/server/api/core/bitstreams/89b15326-8881-43bd-9564-d6abeeb1441a/content
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/2021/Resoluo-n-156-2016-v4.pdf
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-037-2R241.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/2021/Resoluo-n-241-2021-.pdf

Procedimento 1.14.000.000407/2025-52, Documento 8, Pagina 24

Procuradoria
da Republica
Ministério Publico Federal | Na Bahia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PGEA: 1.14.000.000407/2025-52 / DOC: PR-BA-00022287/2025

a) Convencdo Coletiva do Trabalho 2024/2025 (BA000094/2024, Processo
13625.200566/2024-10) da Categoria Vigilante - CCT - e Termo Aditivo 2025/2025
(BAO00709/2024, Processo 19958.222953/ 2024-21), firmados entre o Sindicato das
Empresas de Seguranca Privada do Estado da Bahia.- SINDESP-BA, CNPJ n?
15.678.543/0001-30, e o Sindicato dos Empregados de Empresas de Seguranga e Vigilancia
do Estado da Bahia — SINDVIGILANTES, CNPJ n2 14.799.068/0001-97;

b) Convencado Coletiva do Trabalho da Categoria Bombeiro Civil - CCT - firmada entre
o0 SINDEPRESTEM-BA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS A TERCEIROS E TRABALHO
TEMPORARIO NO ESTADO DA BAHIA, CNPJ n. 34.282.905/0001-13 e o
SINDBOMBEIROS/BA-SINDICATO DOS TRAB BOMBEIROS PROFIS CIVIS, RESGATISTAS,
SOCORRISTAS E SALVAVIDAS DAS EMP E PREST DE SERV DO EST DA BAHIA., CNPJ n.
09.598.551/0001-73;

c) Referencial de Encargos da AUDIN (42 Edicdo) — Estudos realizados pela Auditoria
Interna do Ministério Publico da Unido referentes a composi¢dao de custos das planilhas de
custos e formacdo de precos — Contratacdo de servicos terceirizados no ambito do
Ministério Publico da Unido;

d) Guia de contratacbes sustentdveis do MPF;

e) NBR 14608 30/11/2000 que estabelece as condi¢gbes minimas de qualificacao,
aplicacdo e atividades do bombeiro profissional civil;

f) Instrucdo Técnica n2. 17/2016 do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Bahia
que aplica-se a todas as edificagOes, estruturas e areas de risco, conforme o Decreto
16.302/2015, regulamentador da Lei n2 12.929, de 27 de dezembro de 2013, que dispde

sobre a Segurancga contra Incéndio e Panico e da outras providéncias.

3.3.7. Conforme a solucdo a ser escolhida para a presente contratacdo, outros
normativos poderdo ser descritos no tépico 7.8 do presente estudo, que trata da descricao

da solugdo, assim como, no termo de referéncia e/ou instrumento convocatério.
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https://sindvigilantes.org.br/wp-content/uploads/2025/01/aditivo-cct-sindvigilantes-2024-25-digital.pdf
https://auditoria.mpu.mp.br/documentos-audin-mpu/manuais-e-cartilhas/referencial-tecnico-de-custos-audin/referencial-tecnico-de-custos-4a-edicao
https://www.ccont.cefetmg.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/07-Guia-de-Contrata%C3%A7%C3%B5es-Sustent%C3%A1veis-MPF.pdf
https://portalidea.com.br/cursos/bsico-de-nbr-14608-apostila01.pdf
http://cbm.ba.gov.br/sites/default/files/documentos/2018-10/it_17.2016_-_brigada_de_incendio.pdf

Procedimento 1.14.000.000407/2025-52, Documento 8, Pagina 25

Procuradoria
da Republica
Ministério Publico Federal | Na Bahia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PGEA: 1.14.000.000407/2025-52 / DOC: PR-BA-00022287/2025

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Elemento obrigatério)

Fundamentacdo: Estimativas das quantidades para a_contratacdo, acompanhadas das

memorias _de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte ue__considerem

l

(inciso IV do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

nterdependéncias com outras contratacdes, de_modo a possibilitar economia _de _escala

4.1. ESTIMATIVAS PARA CONTRATAGCAO

4.1.1. A metodologia adotada para estimar as quantidades dessa contratacdo
baseou-se em uma analise detalhada dos servicos de vigilancia e de bombeiro civil prestados
anteriormente, utilizando como referéncia os postos de trabalho ja existentes e suas
respectivas cargas hordrias. Essa abordagem permite uma estimativa precisa e realista das
necessidades atuais da PR/BA e suas Procuradorias da Republica nos Municipios, garantindo

gue os recursos alocados sejam adequados para manter o nivel de seguranca exigido.

4.1.2. Diante do exposto, podemos sintetizar a estimativa da quantidade da solugao

conforme tabelas apresentadas a seguir.

4.1.2.1. Postos de Vigilancia Diurno:

Chave 80940b18. 06e55557. 3e9532e9. 82748ae7

. np. br/val i dacaodocunent o.

ITEM MUNICIPIO POSTOS/ QTDE. DE | QTDE. DE JORNADA
DESCRICAO POSTOS | VIGILANTES
Vigilante 12 x 36 - armado
1 5 10
Operacional Diurno (segunda a domingo)
Salvador Vigilante 44h - desarmado
2 1 1
Supervisor (segunda a sexta)
3 Vigilante Fiscal 1 1 44 h - desarmado
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ITEM MUNICiPIO POSTOS/ QTDE. DE QTDE. DE JORNADA
DESCRICAO POSTOS | VIGILANTES
(segunda a sexta)
Vigilante 44h - desarmado
4 4 4
Administrativo (segunda a sexta)
Vigilante 12 x 36 - armado
5 2 4
Operacional Diurno (segunda a domingo)
Barreiras
44h - desarmado
6 Vigilante Lider 1 1
(segunda a sexta)
Vigilante 12 x 36 - armado
7 Eunapolis 2 4
Operacional Diurno (segunda a domingo)
Vigilante 12 x 36 - armado
8 _ . 2 4 _
Feira de Operacional Diurno (segunda a domingo)
Santana 44h - desarmado
9 Vigilante Lider 1 1
(segunda a sexta
Vigilante 12 x 36 - armado
10 Guanambi 2 4
Operacional Diurno (segunda a domingo)
Vigilante 12 x 36 - armado
11 1 2
Operacional Diurno (segunda a domingo)
Ilhéus
44h - desarmado
12 Vigilante Lider 1 1
(segunda a sexta
Vigilante 12 x 36 - armado
13 1 2
Irecé Operacional Diurno (segunda a domingo)
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ITEM MUNICiPIO POSTOS/ QTDE. DE QTDE. DE JORNADA
DESCRICAO POSTOS | VIGILANTES
44h - desarmado
14 Vigilante Lider 1 1
(segunda a sexta
Vigilante 12 x 36 - armado
15 Jequié 1 2
Operacional Diurno (segunda a domingo)
Vigilante 12 x 36 - armado
16 1 2
Vitéria da Operacional Diurno (segunda a domingo)
17 Conquista Vigilante Lider 1 1 44h - desarmado
(segunda a sexta
4.1.2.2. Postos de Vigilancia Noturno:
ITEM MUNICIPIO POSTOS/ QTDE. DE | QTDE. DE JORNADA
DESCRICAO POSTOS | VIGILANTES
Vigilante
12 x 36 - armado
Salvador Operacional 4 8
1 (segunda a domingo)
Noturno
Vigilante
12 x 36 - armado
2 Barreiras Operacional 2 4
(segunda a domingo)
Noturno
Vigilante
12 x 36 - armado
3 Eundapolis Operacional 1 2
(segunda a domingo)
Noturno
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Vigilante
Feira de 12 x 36 - armado
Operacional 1 2
Santana (segunda a domingo)
Noturno
Vigilante
12 x 36 - armado
Guanambi Operacional 1 2
(segunda a domingo)
Noturno
Vigilante
12 x 36 - armado
llhéus Operacional 1 2
(segunda a domingo)
Noturno
Vigilante
12 x 36 - armado
Irecé Operacional 1 2
(segunda a domingo)
Noturno
Vigilante
12 x 36 - armado
Jequié Operacional 1 2
(segunda a domingo)
Noturno
Vigilante
Vitéria da 12 x 36 - armado
Operacional 1 2
Conquista (segunda a domingo)
Noturno

QUANTIDADE TOTAL DE POSTOS

41 Postos de Vigilancia

QUANTIDADE TOTAL DE VIGILANTES

71 Profissionais Vigilantes
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4.1.2.3. Postos de Bombeiro Civil:

ITEM | MUNICIPIO POSTOS/ QTDE. DE QTDE. DE JORNADA
DESCRICAO POSTOS | FUNCIONARIOS
12 x 36
1 SALVADOR | BOMBEIRO CIVIL 1 2
de segunda a sdbado

QUANTIDADE TOTAL DE POSTOS

1 Posto de Bombeiro Civil

QUANTIDADE TOTAL DE BOMBEIROS CIVIS

2 Profissionais Bombeiro Civil

4.1.3. Assim, a futura contratagdao devera contemplar um total de 41 (quarenta e um)

postos de vigilantes e 1 (um) posto de Bombeiro Civil, coberto por 73 (setenta e trés)

profissionais.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Elemento Facultativo)

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste _na _andlise _das alternativas

ossiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar.

(incisoVdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

5.1. DAS SOLUCOES POSSIVEIS

5.1.1. OPCAO A - Contratagdo de Empresa Terceirizada de Servi¢os de Vigilancia

Armada e Desarmada (contrata¢do com parcelamento)

5.1.1.1. Vantagens: A contratacdo parcelada de empresas terceirizadas de vigilantes
armados, com um contrato especifico para cada unidade da PR/BA e suas Procuradorias da
Republica nos Municipios, pode oferecer algumas vantagens aparentes, como a
possibilidade de contratar empresas locais, que conhecem melhor a realidade de cada
regido, e a flexibilidade na gestdo de contratos individuais, que podem ser ajustados

conforme as necessidades especificas de cada unidade.

5.1.1.2. Desvantagens: No entanto, essa abordagem também apresenta significativas
desvantagens. A principal delas é a perda de economia de escala, resultando em custos
possivelmente mais elevados devido a fragmentacdo do processo de contratacdo. Além
disso, a Administracdo teria que lidar com multiplos contratos, o que aumentaria a carga
administrativa e a complexidade na fiscalizacdao e no gerenciamento dos servicos, podendo
comprometer a eficiéncia e a uniformidade dos padrdes de seguranca entre as diferentes
unidades. A possibilidade de variagdes na qualidade dos servicos prestados por diferentes
empresas também é uma preocupacdo, dificultando a manutencdo de um nivel de

seguranca homogéneo em todas as unidades.

5.1.1.3. Conclusao: Diante desses fatores, a contratagdo parcelada ndo se configura
como a melhor escolha para o momento, uma vez que comprometeria a eficiéncia
operacional e poderia gerar custos adicionais sem garantir uma melhoria significativa na

gualidade dos servicos de vigilancia.
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5.1.2. Opc¢ao B: Contratacdo de Empresa Terceirizada de Servigcos de Vigilancia

Armada e Desarmada e de Bombeiro Civil (contratagdo sem parcelamento)

Com a publicacdo da Lei n? 14.967/2024 no Diario Oficial da Unido, em 10/09/2024

que revogou a Lei n? 7.102/1983. A nova legislacdo trouxe algumas altera¢des conforme

segue:

“Art. 10. As empresas de sequran¢a privada poderdo prestar servigos
ligados a atividade de bombeiro civil, desenvolvida por profissionais
capacitados, nos termos da Lei n? 11.901, de 12 de janeiro de 2009,
vedado o exercicio simultdneo das fung¢bes de vigildncia e de

prevencgdo e combate a incéndios pelo mesmo profissional.

(...)

Art. 29. Sdo direitos do vigilante supervisor e do vigilante:

(..)

VIl — piso salarial fixado em acordos e convengdes coletivas.

(..)

§ 42 E facultado as partes, mediante convencéo ou acordo coletivo de
trabalho, que prevalecerd sobre o disposto em lei, ajustar jornada de
trabalho de 12 (doze) horas seguidas por 36 (trinta e seis) horas
ininterruptas de descanso, podendo os intervalos para repouso e
alimentagdo serem usufruidos ou indenizados na remuneragéo
mensal, abrangendo assim o descanso semanal remunerado, a
compensacdo de feriado e as prorrogacbes de trabalho noturno,

quando houver, ndo se aplicando o art. 71 e o § 52 do art. 73 da

Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®
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5.452, de 12 de maio de 1943, e o art. 92 da Lei n? 605, de 5 de janeiro

de 1949.”

5.1.2.1. Vantagens: A contratagdo de uma empresa terceirizada de vigilantes
armados para as unidades da PR/BA e suas Procuradorias da Republica nos Municipios,
incluindo um posto de Bombeiro Civil para o Edificio-Sede da PR/BA, oferece varias
vantagens, destacando-se a padronizacao dos servigos de seguranca, o que facilita o controle
e a fiscalizacdo pela Administracdo. A centralizacdo da contratacdo permite uma negociacao
mais vantajosa em termos de custo, aproveitando a economia de escala ao se tratar de um

contrato Unico para multiplas unidades.

Considerando os problemas identificados, conforme reportado no item 1.7, a
inclusdo do servico de bombeiro civil junto ao contrato de vigilancia visa atrair empresas de
maior porte, com mais solidez financeira e capacidade técnica. Empresas de vigilancia que
também prestam servicos de bombeiro civil tendem a ter uma estrutura organizacional mais
robusta, garantindo maior estabilidade na prestacdo dos servicos e no cumprimento das

obrigag¢des trabalhistas.

A sinergia entre servicos de bombeiros civis e vigilantes podem colaborar em
situagOes de emergéncia, apresentar uma otimizacdo de recursos e melhor coordenagao em

eventos criticos, melhor compatibilidade do equipamento de comunicacao.

Dessa forma, a inclusao do servigo de bombeiro civil no contrato de vigilancia
nao apenas aumenta a atratividade do contrato para empresas mais estruturadas, mas
também contribui para uma prestacao de servico mais segura, estavel e eficiente, mitigando

os riscos observados em contratos anteriores.

5.1.2.2. Desvantagens: Contudo, essa op¢do também apresenta desvantagens, como
a dependéncia de uma unica empresa para atender a diferentes localidades, o que pode
gerar dificuldades operacionais em caso de falhas ou insatisfacdes com o servico prestado.

Além disso, a gestdo integrada de um contrato dessa magnitude exige uma fiscalizacao
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rigorosa e bem estruturada para assegurar que os padrdes de seguranca sejam mantidos

uniformemente em todas as unidades.

5.1.2.3. Conclusao: Considerando esses aspectos, a contratagdo conjunta de uma
empresa terceirizada de vigilantes armados e Bombeiro Civil se demonstra como uma
excelente solucdo de forma a garantir uma protecdo eficaz e homogénea para todas as
unidades, atendendo as necessidades de seguranga de maneira coordenada e eficiente, ao
mesmo tempo em que se mantém uma estrutura de custos controlada e compativel com o

orcamento disponivel.
5.1.3. OPCAO C: Contratacdo de Empresa Terceirizada de Monitoramento Eletrdnico

5.1.3.1. Vantagens: Apds analise da equipe de planejamento, observou-se que o
monitoramento eletrénico apresenta vantagens importantes para a seguranga patrimonial,
como a capacidade de vigilancia continua, cobertura de areas extensas ou de dificil acesso, e
a possibilidade de gravacdo de imagens para andlise posterior, o que contribui para a

identificagdo de ameagas e a coleta de evidéncias.

5.1.3.2. Desvantagens: No entanto, entre as desvantagens, destaca-se a falta de
dissuasdo que a auséncia de uma presenca fisica impde, tornando-o menos eficaz em inibir
acles criminosas em comparag¢do a vigilancia humana. Além disso, a gestdo dos dados e
imagens geradas pelo sistema pode se tornar problematica, especialmente quando estes sdo
administrados por uma empresa terceirizada, o que pode acarretar riscos a privacidade e a
seguranca das informacdes, além de exigir um rigoroso controle sobre o armazenamento e

acesso aos dados, conforme as normas de protecao de dados vigentes.

5.1.3.3. Conclusdo: Considerando a auséncia de dissuasao fisica e os desafios na
gestdo de dados, o monitoramento eletrénico isolado ndo é opcdo mais vantajosa para a
unidade, devendo ser utilizado de forma complementar pela unidade (como ja é feito pela

DISQT) para assegurar uma protecdo mais robusta e eficaz.
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5.1.4. OPCAO D: Contrata¢io de Empresa Terceirizada de Servigos de Vigilancia
Armada e Desarmada (contratagdo sem parcelamento) com controle de acesso por

cameras com reconhecimento facial e Inteligéncia Artificial - IA

5.1.4.1. Vantagens: A contratacdo de uma empresa terceirizada de vigilantes
armados com controle de acesso por cameras equipadas com reconhecimento facial e
Inteligéncia Artificial (1A), considerando a contrata¢do conjunta para todas as unidades da
PR/BA e suas Procuradorias da Republica nos Municipios, oferece inimeras vantagens. Essa
abordagem permite uma vigilancia mais precisa e eficaz, combinando a presenca fisica dos
vigilantes com a tecnologia avancada para identificar e responder rapidamente a ameacas

potenciais.

A centralizacdo do contrato proporciona economia de escala, padroniza os
procedimentos de seguranca e facilita a fiscalizacdo por parte da Administracao. A utilizacao
de IA e reconhecimento facial aumenta significativamente a capacidade de monitoramento,

detectando comportamentos suspeitos e potencializando a seguranga das instalagdes.

5.1.4.2. Desvantagens: Contudo, uma desvantagem critica desse modelo é a gestdo
dos dados e imagens gerados pelas cameras, que ficaria a cargo da empresa contratada. A
delegacdo dessa responsabilidade pode trazer riscos a privacidade e a seguranca da
informacdo, uma vez que a administracdo desses dados sensiveis estaria fora do controle

direto da PR/BA.

5.1.4.3. Conclusdo: Portanto, apesar da atratividade dessa solucdo, a questdo da

gestdo de dados torna essa forma de contratacdao inadequada para o momento.
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5.1.5. OPCAO E: Contrata¢do de Empresa Terceirizada de Servigos de Bombeiro Civil

(contratagdo sem parcelamento)

5.1.5.1. Vantagens: Empresas especializadas geralmente possuem profissionais
treinados e atualizados nas melhores praticas e normas de seguranca contra incéndio e
emergéncias, permitindo uma maior flexibilidade para ajustar o niumero de bombeiros
conforme a necessidade e para substituir profissionais em caso de auséncia. Além disso, a
responsabilidade pela gestdo da equipe, treinamentos e cumprimento das normas

trabalhistas recai sobre a empresa contratada.

Considerando a demanda atual, a gestdo, o controle e a fiscalizacdo do contrato
tendem a ser facilitadas, por tratar-se de um contrato que contempla apenas um posto de

Bombeiro Civil para o Edificio-Sede da PR/BA.

5.1.5.2. Desvantagens: Conforme reportado no item 1.5 deste estudo, o contrato
atual, n? 09/2020 - FRAC LIMPEZA ASSEIO E CONSERVACAO PREDIAL LTDA, vem sofrendo
com uma série de problemas que impactam negativamente a execug¢do dos servicos e a

continuidade contratual.

e Baixa Atratividade do Contrato: O contrato refere-se a apenas um posto de
trabalho, com dois funciondrios. O pequeno volume de postos (um posto
contendo dois funcionarios na escala 12X36) reduz significativamente o lucro
das empresas contratadas, tornando o contrato pouco atrativo para
organiza¢Oes de maior porte;

e Expectativa de Flexibilidade na Fiscalizagdao: Algumas empresas contratadas
subestimam o nivel de fiscalizacdo exercido pela PR/BA, esperando reduzir
custos ao desatender as obrigacdes trabalhistas e instrumentos coletivos, ou
simplesmente ndo entregar os materiais e equipamentos especificados no
contrato. Ao se depararem com uma fiscalizacdo rigorosa e exigente, muitas
dessas empresas acabam frustradas e optam por ndo continuar no contrato

ou apenas ignorar as cobrancas e insistir em posturas temerdrias.
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5.1.5.3. Conclusdo: Considerando todos os fatos relatados no item 1.5, assim como, a
possibilidade atual de contratar o servico de bombeiro civil em conjunto com os servicos de
vigilancia, a manutencdo do escopo atual de contratacio de empresa especializada

Terceirizada de Servicos de Bombeiro Civil, ndo se demonstra a mais adequada.

5.2. CONCLUSAO

5.2.1. Esta equipe de planejamento sugere como solugdo para a atual necessidade,
a opgao B: Contratacdo de Empresa Terceirizada de Servicos de Vigilancia Armada e
Desarmada e de Bombeiro Civil (contratagdo sem parcelamento), pois permitird a
simplificacdo dos processos de fiscalizagdo e gestao contratual, além de propiciar uma maior
atratividade ao procedimento licitatdrio. A solucdo serd materializada mediante alocacdo de
empregados para desenvolvimento de atividades presenciais de Vigilancia armada e
desarmada e de Bombeiro civil, com o fornecimento dos respectivos Equipamentos de
Protecdo Individual, Equipamentos de Protecdo Coletiva e de Materiais de Primeiros
Socorros para serem utilizados no ambito das dependéncias do Ministério Publico Federal na

Bahia.

5.2.2. Ademais, foram analisadas contrata¢des similares ao modelo utilizado pela
PR/BA, realizadas por unidades do MPF e alguns érgdos federais no estado da Bahia, qual
seja a contratacdo de empresa para a prestacao dos servicos de vigilancia e seguranca

patrimonial armada, sem parcelamento, conforme demonstrado abaixo:

Contratos Descrigao do Servigo Empresa Contratada Preco Estimado
Anual
Contrato n? Contratacdo de servicos de vigilancia | J Nilton Seguranca
06/2024 - PR/ES |armada e desarmada para a | Patrimonial.
Procuradoria da Republica no | CNPIJ: RS 905.261,40
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Contratos

Descri¢cdao do Servico

Empresa Contratada

Preco Estimado

Anual

Espirito Santo (PR/ES) e Escritério de
Representacdao do MPF no Municipio
de S30 Mateus (ERM/SAM), a serem
executados com regime de

dedicacdo exclusiva de mao de obra.

10.158.387/0001-62

Contrato n®
10/2024 - PRR

52 Regiao

Contratacdo da prestacdo de servico
continuado vigilancia e seguranca
armada, em turnos diurnos e
noturnos, com fornecimento de
armas e equipamentos, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra,
no prédio-sede da Procuradoria
Regional da Republica da 5a Regido,
e na casa incorporada ao patrimonio

imobilidrio da PRR5.

Lince Seguranc¢a
Patrimonial Ltda., CNPJ
n? 10.364.152/0003-99

RS 1.325.842,24

Contrato n®

19/2024 - PR/PB

Contratacgao de empresa
especializada na prestagao, de forma
continua, de servigcos de vigilancia
patrimonial armada ostensiva, para
as unidades do Ministério Publico
Federal na Paraiba, localizadas nas
cidades de Jodao Pessoa, Campina
Grande, Sousa e Patos, e de servico

de bombeiro civil, para a

Kairds Seguranca Ltda.
CNPJ:
09.377.459/0013-17

RS 1.313.529,00
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Contratos

Descri¢cdao do Servico

Empresa Contratada

Preco Estimado

Anual

Procuradoria da Republica na

Paraiba, em Jo3do Pessoa - PB.

Contrato n®
11321/20109 -
TRT 52 Regiao

Contratacdo de servigos de vigilancia
armada, com disponibilizacdo de
mao de obra em regime de

dedicacdo exclusiva,

MAP Servicos de

Seguranca Eireli

RS 8.662.598,88
(referente ao

ultimo aditivo)

Contrato n®
001/2025 -
Tribunal
Regional
Eleitoral da

Bahia

Prestacdo de servicos continuados
de vigilancia nas dependéncias da
Justica Eleitoral no Estado da Bahia —
que compreenderd, além da mdo de
obra, o fornecimento de todos os
insumos de mao de obra (uniformes,
EPIS e equipamentos) necessdrios a

execuc¢ao dos servicos.

Alforge Seguranca
Patrimonial Ltda.
CNPJ:
13.343.833/0001-05

RS 6.692.705,16
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Elemento Obrigatério)

Fundamentacdo: Estimativa _do valor da contratacdo. acompanhada dos precos unitdrios

referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, gque poderdo

constar _de anexo classificado, se_a_administracdo optar por preservar o _seu sigilo até a

conclusdo da licitacdo (inciso Vi do § 1°da Lei 14.133/21).

6.1. Para fins de estimativa do valor de contratacdo adotou-se como critério

norteador o contrato vigente de vigilancia armada e de bombeiro civil, conforme abaixo:

a) Contrato n? 22/2020 - Prestacdo de servico de Vigilancia Armada, com mao de obra
residente na PR/BA e PRMs, com fornecimento de equipamentos e materiais (132
Termo Aditivo), com previsdao de acréscimo de fungdo de SUPERVISOR a um dos

postos de Vigilante 44h desarmado: Valor Mensal: RS 407.684,30 / Valor Anual: RS
4.892.211,60

b) Contrato n? 9/2020 - Prestacdo de servico de Bombeiro Civil, com m3o de obra
residente na PR/BA, com fornecimento de equipamentos e materiais (62 Termo

Aditivo): Valor Mensal: RS 13.247,05 / Valor Anual: RS 158.964,60

6.2. O valor estimado global mensal é de RS 420.931,35 (quatrocentos e vinte mil,
novecentos e trinta e um reais e trinta e cinco centavos), perfazendo o valor global anual
para esta contrata¢do de RS 5.051.176,20 (cinco milhdes, cinquenta e um mil, cento e
setenta e seis reais e vinte centavos), sendo importante frisar que trata-se apenas de uma
estimativa e que as especificacdes, quantidades e valores dos materiais, equipamentos e
uniformes serao apresentados apds cotagao para fins de elaboragdo de planilha da licitagao

e detalhados no Termo de Referéncia.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Elemento Facultativo)

Fundamentacdo: Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas

14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

7.1 DA DEFINICAO DO OBJETO DA CONTRATAGAO

7.1.1. Contratacdo de Empresa Terceirizada de Servigos de Vigilancia Armada e
Desarmada e de Bombeiro Civil (contratacdao sem parcelamento), conforme condicGes e
exigéncias estabelecidas neste estudo, assim como, no termo de referéncia e/ou
instrumento convocatdrio.

7.1.2. A presente contratacdo tera vigéncia de 24 meses, contados da data a ser
definida no instrumento contratual, podendo ser prorrogado sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

7.1.3. O objeto desta contratacdo é classificado como servigo de natureza continuada
(Lei n2 14.133/2021, art. 62, XV), uma vez que, trata-se de contratacdo para a manutengio
da atividade administrativa, decorrente de uma necessidade permanente das referidas
Unidades do MPF na Bahia, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa, pois permitird
ganhos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade do processo de gestdo do futuro
contrato, principalmente, devido a reducdo das atividades administrativas e operacionais

associadas as renovacdes contratuais.
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7.2. DA INDICAGAO DO CATSER

7.2.1. O ramo de atividades da contratacdo pretendida é prestacdo de servico

conforme tabela abaixo, correspondente a descricdo dos servigos constantes do Sistema de

Catalogacdo de Servicos ou Obras do Governo Federal, disponivel no endereco

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/buscal.

7.2.2. Os servicos estdo identificados por classe e cddigos abaixo apresentados com

respectivas descri¢des:

Classe dos SERVICOS

Catdlogo Compras.gov

Caédigo do SERVICO

Catalogo Compras.gov

Descricao

852

24015

Prestacdo de Servigo de Vigilancia

Armada

852

25550

Prestacao de Servigos de Prevengao

Combate Incéndio / Brigadista
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7.3. DA MODALIDADE DE CONTRATAGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

7.3.1. Considerando o valor estimado da contratacdo, constante do tépico 6.2.

7.3.2. Considerando que o objeto da demanda é classificado como servico continuo
com regime de dedicac¢do exclusiva de mdo de obra (art. 62, inc. XVI da Lei 14.133/2021).

7.3.3. Considerando que o pregao é a modalidade de licitagdo a ser adotada sempre
que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado (art. 29, da Lei
14.133/2021).

7.3.4. Considerando que o julgamento das propostas pelo critério por menor prego
ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco considerard o menor dispéndio
para a Administracao, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital

de licitagdo (art. 34, da Lei 14.133/2021).

7.3.5. Portanto, com base nessas premissas, a contratacdo podera ser realizada

adotando-se o seguinte procedimento:
a. Modalidade de licitagdo: pregdo (art. 28, I);

b. Critério de julgamento das propostas: menor valor mensal (Art. 33, 1);

c. Intervalo minimo de diferenca de percentual entre lances de valores: 0,5 % (zero virgula
cinco por cento);

d. Modo de disputa: aberto e fechado;

e. Regime de execugdo: empreitada por preco global (Art. 46, Il da lei 14.133/21).

7.4. DA SUBCONTRATAGAO

7.4.1. Nao devera ser admitida a subcontratacdo do objeto contratual. A realidade

do mercado demonstra que existem varias empresas especializadas no objeto desta

contratacdo, ndo precisando de outras empresas para auxilio técnico ou operacional.
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7.5. DA GARANTIA DA CONTRATAGAO

7.5.1. Para a presente contratagdo, serd exigida garantia, conforme descrito no termo

de referéncia, nos termos do art. 96 da Lei n? 14.133/2021.

7.6. DA PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO
7.6.1. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — ME/EPP

7.6.1.1. Esta contratacdo ndo serda exclusiva para Microempresas/Empresas de
Pequeno Porte (ME/EPP) devido o valor total estimado ser superior a RS 80.000,00,
conforme dispGe o inciso | do Art. 48, bem como ndo se enquadra na categoria de “bens de
natureza divisivel”, conforme inciso Ill do Art. 48, da Lei Complementar n? 123/2006.
Ademais, apds a estimativa final do valor global da contratacdo, sera definido se havera ou
ndo a concessdo dos beneficios para ME/EPP, conforme estabelece o art. 42 da Lei n2

14.133/2021.

7.6.2. PESSOAS FiSICAS

7.6.2.1. O objeto desta contratacdo nado possibilita a participacdo de pessoas fisicas,
de acordo com IN SEGES/ME n2 116, de 21 de dezembro de 2021, por n3o atender as

exigéncias previstas no presente Termo de Referéncia.

7.6.3. SOCIEDADES COOPERATIVAS (EQUIPARADAS A ME/EPP)

7.6.3.1. Ndo serd admitida a participacdo de sociedades cooperativas, haja vista a
vedacgdo contida no enunciado da Sumula n2 281 do Tribunal de Contas da Unido e no Termo
de Conciliacdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da

Unido - AGU, firmado em 05 de junho de 2003.
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7.6.4. DO CONSORCIO DE EMPRESAS

7.6.4.1. Nao serd admitida a participacdo de empresas em regime de consdrcio, pois
a realidade do mercado demonstra que existem varias empresas especializadas no objeto

desta contratacao, ndo precisando de outras empresas para auxilio técnico ou operacional.

7.7. DAS PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

7.7.1. A futura contratacdo devera respeitar os critérios informados no item 3.2 deste
ETP. Outros critérios poderdo ser descritos no termo de referéncia e/ou instrumento

convocatorio.

7.8. DA LEGISLAGAO PERTINENTE

7.8.1. A futura contratacdo devera respeitar as normas informadas no item 3.3. deste
ETP. Outros critérios poderdo ser descritos no termo de referéncia e/ou instrumento

convocatorio.

7.9. DA SELECAO DOS FORNECEDORES
7.9.1. Qualificagdo Técnica Operacional da Empresa Contratada

7.9.1.1. Considerando a complexidade do objeto contratado e o vulto da
contratacdo, e considerando a necessidade de garantir a execucdo contratual, ndo,
apenas, em termos de gerenciamento de mao de obra, mas, também, de execugdo dos
servicos, devido aos mesmos serem especificos e sensiveis para o 6rgdo, a empresa
interessada em participar do certame licitatorio para contratacao dos servigos em tela
devera comprovar sua qualificacdo ou capacidade técnica através da documentacdo a ser

detalhada no Termo de Referéncia (inciso IX, do art. 18, da Lei n? 14.133/2021).
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7.9.2. Da Qualificagao Econémico-Financeira da Empresa Contratada

7.9.2.1. Da mesma forma, a empresa interessada em participar do certame
licitatorio para contratacdo dos servicos em tela devera comprovar sua qualificacdo
econOmico-financeira através da documentacdo a ser detalhada no Termo de Referéncia,
sendo justificdvel a exigéncia desta qualificacdo para a presente contratacao,
considerando a necessidade de garantir que a empresa possui capacidade
econOmico-financeira para suportar todo o periodo da contratacdo, principalmente, por
se tratar de servicos com mao de obra residente, o que exige da empresa maior
seguranca financeira para cumprimento das obrigacdes trabalhistas (inciso IX, do art. 18,

da Lei n? 14.133/2021).

7.9.3. Outros requisitos necessdarios a empresa contratada

7.9.3.1. De acordo com os arts. 42 e 40 da Lei n2 14.967 de 09 de setembro de

2024, as condicOes essenciais para que as empresas operem sao os seguintes:

a) A prestacdo de servicos de seguranca privada depende de autorizacado

prévia da Policia Federal, a qual compete o controle e a fiscaliza¢do da

atividade, nos termos do art. 40 Lei n? 14.967 de 09 de setembro de

2024.
b) Concedida a autorizacdo a que se refere o inciso | do caput do Art. 40

Lei n? 14.967 de 09 de setembro de 2024, o prestador de servico de

seguranca privada deve comunicar o inicio de suas atividades a
Secretaria de Seguranca Publica, ou congénere, do respectivo Estado

ou do Distrito Federal, num prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis.

7.9.3.2. A CONTRATADA devera manter sede, filial ou escritério na cidade de
Salvador ou regido metropolitana, com capacidade operacional para receber e
solucionar qualquer demanda da Administracdo, bem como realizar todos os

procedimentos pertinentes a selecdo, treinamento, admissdo e demissdo dos

Pag. 45 de 75

Chave 80940b18. 06e55557. 3e9532e9. 82748ae7

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 07/05/2025 15:12. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.967-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.967-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.967-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.967-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.967-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.967-2024?OpenDocument

Procedimento 1.14.000.000407/2025-52, Documento 8, Pagina 46
1\ Procuradoria
Y da Republica

Ministério Piblico Federal | Na Bahia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PGEA: 1.14.000.000407/2025-52 / DOC: PR-BA-00022287/2025

funciondrios. A CONTRATADA devera comprovar no prazo de 60 (sessenta) dias,

contados da assinatura do contrato, o cumprimento desta obrigacdo.

7.9.3.3. Tal exigéncia funda-se na experiéncia pratica da fiscalizacdo dos
contratos administrativos no ambito da PR/BA, mormente quanto as substituicdes de
colaboradores em carater de urgéncia, o que prejudica sobremaneira a execugao de
servicos que sdo imprescindiveis para a rotina administrativa. A inexisténcia de
escritério no municipio sede da CONTRATANTE pode ocasionar dificuldade no
fornecimento de documentacao pelas empresas contratadas quando assim solicitado
pela Administragdo, sobretudo para documentos que necessitam da assinatura dos
empregados da empresa para posterior envio. Portanto, tal medida tem por objetivo

diminuir potenciais problemas no tocante a regular execucdo contratual.

7.10. DA VISTORIA PREVIA

7.10.1. Embora ndo haja obrigatoriedade de vistoria, recomenda-se a visita com o
objetivo de avaliar as condi¢des e peculiaridades dos locais de prestagao dos servicos, mas
caso ndo o faca, a empresa licitante deverd apresentar declaracdo de que tem pleno

conhecimento das condi¢cdes necessarias para a prestagdo dos servigos.

7.11. DA DESCRICAO DA SOLUCAO

7.11.1. A solugdo consiste na contratacdo de pessoa juridica para execugdo indireta
de prestacdao de servicos continuados de vigilancia armada ostensiva, com o acréscimo de 1
posto 12x36h/diurno de bombeiro civil, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, incluindo
os postos de fiscal/lider/supervisor para a equipe de vigilantes, conforme quantitativos e

detalhamentos especificados no Termo de Referéncia.
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7.11.2. A adocdo da vigilancia e bombeiro civil neste formato promovera reducao de
custos, e a centralizacdo das responsabilidades em uma uUnica Contratada, proporcionando

maior efetividade na prestacao dos servicos.

7.11.3. Além disso, a execuc¢do dos servicos no formato proposto sera acompanhada
pelo Divisdo de Seguranca Organica e Transporte (DISOT), que apoiara a Administracdo, em
todos os niveis, no planejamento, execucdo e controle da seguranca institucional,
objetivando identificar vulnerabilidades reais e potenciais, avaliar ameacas e impactos, bem
como assessorar na implementacdo de medidas de seguranca que se fizerem necessarias,

inclusive com eventual modificacdo dos hordrios dos postos.

7.11.4. Para a contratacdo da referida solugdo, definida como sendo um servigo
comum (inciso Xlll, do art. 62, da Lei n? 14.133/2021), entendemos ser o critério de
julgamento por menor preco mensal, agrupando-se em Unico item todos os servicos,

conforme Solucdo B.

7.11.5. Considerando o disposto no art. 142 da Lei n? 14.133/2021, bem como a IN
SEGES/ME n2 98/2022, que autoriza a utilizagdo da IN SEGES n2 5/2017 nas contratacGes
regidas pela nova lei de licitagcGes e contratos, a presente contratacdo adotara o instrumento
de gestdo e gerenciamento de riscos Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para
movimentacdo, visto que vem sendo utilizado com sucesso nos contratos com dedicacdo

exclusiva de m3o de obra desta unidade ministerial.

7.11.6. Requisitos do servico de vigilancia armada

7.11.6.1. A prestacao dos servicos especializados de vigilancia armada nos postos
especificados pela contratante envolve a alocacdo, pela contratada, de mdo de obra

residente devidamente capacitada e qualificada para:

a) Exercer vigilancia armada nas dependéncias das unidades da contratante,

com a finalidade de prevenir, controlar e combater situacdes hostis a seguranca do
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patriménio publico, de pessoas e de documentos, conforme instrucdes e normas da

contratante;

b) Preservar e salvaguardar o patriménio publico;

c) Zelar pela seguranca de todas as pessoas que frequentem, habitual ou
esporadicamente, as dependéncias da contratante, observando e comunicando, ao
vigilante-lider/supervisor e/ou ao fiscal técnico do contrato, movimentagdes

consideradas suspeitas;

d) Manter sob constante vigilancia e controle a entrada e saida de pessoas,
permitindo o ingresso somente daquelas previamente autorizadas e identificadas,
conforme instrucdes e normas da contratante, e efetuando os devidos registros, em

sistema especifico ou em documento apropriado;

e) Coibir, conforme instrucdes e normas da contratante, o ingresso de
pessoas nao autorizadas e a aglomeracdo de pessoas, mantendo-se alerta e
comunicando imediatamente ao vigilante-lider/supervisor e/ou ao fiscal técnico do

contrato;

f) Realizar o controle efetivo de entrada e de saida de veiculos e bens
materiais as dependéncias da contratante, mantendo os registros devidos, conforme

instrugdes e normas da contratante;

g) Controlar e fiscalizar, conforme instru¢des e normas da contratante, o
acesso as areas restritas, a abertura e o fechamento de portas, bem como o controle,
a disponibilizacdo e a guarda em claviculdrio das chaves das dependéncias internas

da contratante, mantendo registros sempre atualizados;

h) Comunicar imediatamente ao vigilante-lider/supervisor e/ou ao fiscal

técnico do contrato qualquer condicao de risco ou anormalidade verificada, inclusive
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de ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias de regularizacao

necessarias;

i) Adotar, em situacBes criticas, as instru¢des e as normas da contratante,
bem como, subsidiariamente, as diretrizes do Manual do Vigilante, elaborado pela
Associacdo Brasileira dos Cursos de Formacdo e Aperfeicoamento de Vigilantes e

aprovado pela Policia Federal;

j) Promover, em casos de emergéncia e panico, a evacuacdo das
dependéncias da contratante, visando a manutencdo das condi¢des de seguranca e

seguindo as instruges e normas da contratante;

k) Fazer uso dos equipamentos de seguranca inerentes a funcdo, inclusive a
arma de fogo, sempre em estrita obediéncia aos preceitos legais e regulamentares,
Unica e exclusivamente em legitima defesa, prépria ou de terceiros, em estado de
necessidade, proprio ou de terceiros, ou na salvaguarda do patrimonio publico, apds
esgotados todos os outros meios disponiveis para a solucdo da eventual situacdo de
crise de seguranca e sempre respeitando as orienta¢des do fabricante do respectivo

equipamento;

I) Executar rondas didrias, conforme instru¢cdes e normas da contratante,
verificando as dependéncias internas e externas das instalagdes e adotando as
providéncias e os cuidados necessarios para o perfeito desempenho das fungdes e

manutencdo da seguranca e tranquilidade;

m) Operar, conforme instrucbes e orientacdes, os equipamentos de
seguranca disponibilizados pela contratante, tais como catracas, portais detectores
de metais, raquetes detectoras de metais, cofres eletrénicos, armarios-cofre e

aparelhos de raio-x;

n) Operar, conforme instru¢cdes e orienta¢des, os sistemas eletronicos de

seguranca da contratante, tais como o sistema de detec¢do e alarme de incéndio, o

Pag. 49 de 75

Chave 80940b18. 06e55557. 3e9532e9. 82748ae7

prinmeira assinatura em 07/05/2025 15:12. Para verificar a autentici dade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital



Procedimento 1.14.000.000407/2025-52, Documento 8, Pagina 50

AN Procuradoria
da Republica

Ministério Piblico Federal | Na Bahia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PGEA: 1.14.000.000407/2025-52 / DOC: PR-BA-00022287/2025

sistema de controle de acesso, o sistema de videomonitoramento por CFTV e o

sistema de alarme perimetral e de intrusdo, onde houver;

o) Avaliar a anormalidade de ocorréncia em qualquer sistema eletrénico de
seguranca da contratante, comunicando imediatamente ao vigilante-lider e/ou ao

fiscal técnico do contrato e discriminando as medidas ja adotadas;

p) Comunicar imediatamente ao vigilante-lider ou ao fiscal técnico do
contrato, o disparo de alarme ou o registro de falhas em qualquer dos sistemas

eletronicos de seguranca da contratante;

g) Acompanhar audiéncias, reunides e demais eventos realizados nas
dependéncias da contratante, sob orientacdo e coordenagdao do fiscal técnico do

contrato, inspecionando os locais antes, durante e apds sua realizacdo;

r) Proceder, diariamente, ao hasteamento e ao arriamento das bandeiras
oficiais das edificagcdes da contratante, seguindo a legislacdo vigente e as orientacdes

e normas da contratante;

s) Realizar outras atividades de mesma natureza profissional e grau de

complexidade, seguindo instru¢des e normas da Contratante;

t) A contratada ficard responsavel pela organizacao e manutencao dos postos

de vigilancia armada, devendo:

® Proibir a utilizacdo do posto para guarda de objetos estranhos ao
local;

e Zelar pela limpeza e conservacao do posto;

e Supervisionar frequentemente, conforme a legislacdo vigente e as
instrucdes e normas da contratante, o desempenho do servico de

vigilancia armada;
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Manter, onde for necessario, cofre especifico para o
acondicionamento de arma de fogo, munig¢des e outros equipamentos
inerentes a fungao, enquanto fora de uso;

Registrar e controlar diariamente a frequéncia e assiduidade dos
ocupantes dos postos de vigilancia armada, por meio manual,
mecanico ou eletrénico, em conformidade com a legislagdo vigente,

em especial a Portaria/MTP n2 671, de 8 de novembro de 2021.

7.11.6.2. A mao de obra residente alocada pela contratada para a execugao do

servico de vigilancia armada devera possuir os requisitos profissionais especificos ,

conforme cdédigo 5173-30 da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), além de ser

devidamente instruida, capacitada, qualificada e supervisionada para:

a)

b)

c)

d)

f)

Conhecer as missdes do posto que ocupa, compreendendo a
adequada utilizacdo dos sistemas, equipamentos e acessérios
inerentes a funcdo ou disponibilizados pela contratada ou pela
contratante;

Assumir o posto devidamente uniformizado e com aparéncia pessoal
adequada e compativel com a funcao;

Ser pontual e assiduo, cumprindo rigorosamente os horarios e as
escalas de servigo e assumindo o posto munido dos equipamentos e
acessorios inerentes ao desempenho da funcao;

N3o se ausentar do posto antes da rendicdo, repassando para o
vigilante que ird assumi-lo todas as orientacGes recebidas e vigentes,
bem como eventual anomalia observada nas dependéncias e suas
imediagOes, e materiais inerentes ao desempenho da fungao;

Portar, em lugar visivel, o crachd de identificacdo pessoal fornecido
pela contratante ou pela contratada;

Orientar e sanar as duvidas de pessoas quanto ao uso de portais

detectores de metais e catracas eletronicas, onde houver;
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g)

h)

j)

k)

m)

Manter sigilo das informagcdes de seguranca obtidas em razdo da
funcdo desempenhada, evitando tratar de assuntos de servico com
pessoas alheias a funcao;

Ndo participar de grupos de manifestacdes ou reivindicacdes,
evitando espalhar boatos ou tecer comentdrios desairosos ou
desrespeitosos relativos a outras pessoas;

Abster-se da execucdo de quaisquer outras atividades alheias aos
objetivos da avencga, especial e principalmente durante o hordrio em
gue estiver prestando os servicos;

Compreender o funcionamento dos equipamentos basicos que
compodem a infraestrutura da sede da contratante, principalmente no
gue diz respeito aos elevadores, bombas d’agua, redes légica, elétrica
e hidraulica, sempre seguindo as orientacdbes e normas da
contratante;

Colaborar com as autoridades policiais nas ocorréncias de ordem
policial dentro das dependéncias da contratante, facilitando, no que
for possivel, a atuacdo daquelas, inclusive na indicacdo de
testemunhas presenciais de eventual acontecimento;

Comunicar imediatamente ao vigilante-lider/supervisor ou ao
supervisor da contratada a falta ou a existéncia de defeitos em
materiais e equipamentos, a fim de que sejam providenciados os
reparos ou as substituicbes necessarias;

Atender o telefone conforme orientagdes da contratante.

7.11.6.3. Os vigilantes que exercerem a func¢do de supervisor/lider, devem ser

devidamente capacitados e qualificados para:

a) Comandar o efetivo durante o seu horario de trabalho;

b)

Verificar se todos os postos estdo devidamente cobertos,

comunicando imediatamente ao supervisor da contratada eventual falta
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de cobertura, bem como interagindo para que as coberturas sejam

efetuadas dentro do prazo contratual;

c) Manter a ordem, a disciplina e o respeito junto a todo o pessoal da
contratada, orientando e instruindo seus subordinados na forma de agir,

principalmente em situacdes de risco de seguranca e de emergéncia;

d) Zelar para que o servigo transcorra sempre dentro da normalidade,

obedecidas a legislacdo vigente e as instrucdes e normas da contratante;

e) Receber, ouvir e dar solugcdo as reivindicacdes apresentadas pelos
funciondrios da contratada, procurando sempre Ihes dar o devido retorno

guanto aos pleitos formulados;

f) Acompanhar, fiscalizar e orientar o correto uso dos crachas, uniformes,
equipamentos e acessoérios, promovendo, junto a contratada, a
substituicdo dos desgastados ou que ja ndo apresentem condicGes
favordveis de uso, bem como sua reposicdao, de acordo com os prazos

estabelecidos;

g) Controlar, por meio do sistema de controle de ponto, o cumprimento

dos horarios e das escalas de servigco programadas;

h) Conhecer as missdes de cada um dos postos ocupados por vigilantes

da contratada, de acordo com as instrugdes e normas da contratante;

i) Zelar para que todos os vigilantes cumpram adequadamente suas

funcdes;

j) Comunicar imediatamente ao fiscal técnico do contrato qualquer
ocorréncia verificada, devendo elaborar relatério minucioso quando

solicitado;
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[) Manter atualizada toda a documentacgdo sob sua responsabilidade;

k) Desenvolver todas as atividades inerentes a sua 4drea de
responsabilidade, seguindo as orienta¢cdes e determinacdes do fiscal

técnico do contrato;

m) Fiscalizar, controlar e orientar, constante e permanentemente, o
correto uso e manutenc¢do das armas de fogo e demais equipamentos e

acessorios inerentes a funcao;

n) Ndo permitir que os vigilantes saiam armados do posto de servico;

o) Informar-se das eventuais ocorréncias anteriores a assunc¢ao do posto;

p) Zelar e responsabilizar-se pela atualizacdo diaria dos livros de

ocorréncia;

q) Prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pela

contratante;

r) Fornecer a contratante, quando solicitado, todos os livros e

documentos utilizados no desempenho do servigo;

s) Instruir e comandar o efetivo quanto ao uso dos equipamentos de

radiocomunicacao;

t) Acompanhar visitantes ou prestadores de servico quando determinado

pelo fiscal técnico do contrato;

u) Resolver problemas operacionais, designar atribuicGes e distribuir
tarefas, cobrando resultados, solucionar ocorréncias e dirimir eventuais

problemas observados nos postos de servico;

v) Auxiliar no aprimoramento da seguranca organica da contratante;
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w) Realizar outras atividades de mesma natureza profissional e grau de

complexidade, seguindo instrucdes e normas da contratante.

7.11.7. Requisitos dos Servicos de Bombeiro Civil:

7.11.7.1. A prestacdo dos servicos especializados de bombeiro civil, nos

postos especificados pela contratante envolve a alocagdo, pela contratada, de

mao de obra residente devidamente capacitada e qualificada para:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Zelar para que o servico transcorra sempre dentro dos parametros
previstos neste Termo de Referéncia, dando cumprimento as
orientagdes regulamentares;

Desenvolver todas as atividades, inerentes a area de responsabilidade,
seguindo orientacOes e determinacdes do setor de fiscalizacdo do
contrato e da Secdo de Seguranca Organica, de acordo com as
necessidades do servico;

Manter atitude de respeito e cortesia para com membros, servidores,
prestadores de servigos/terceirizados, estagiarios e visitantes do
CONTRATANTE;

Ser o elemento multiplicador da mentalidade prevencionista e sua
importancia;

Agir de maneira rapida, enérgica e convincente em situacbes de
emergéncia;

Assumir o posto no horario aprazado e de posse dos equipamentos e
acessorios necessarios para o bom desempenho do trabalho;
Conhecer todas as instalacdes fisicas do prédio, incluindo saidas de
incéndio, alarmes de incéndio e sistemas preventivos de incéndio;
Conhecer principios de funcionamento e operagdo dos sistemas
contra incéndio: sprinklers, CO2, mangueiras, extintores manuais e

sobre rodas, deteccdo e alarme;
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i)

j)

k)

o)

p)

qa)

t)

Conhecer a localizacdo dos alarmes, extintores, caixas de incéndio,
chaves de bloqueio do CO2 e valvulas de governos, bem como a
ligacdo do conjunto de bombas de pressuriza¢do da rede de hidrantes;
Permanecer constantemente atentos ao servigo, observando todas as
movimentagoes;

Registrar em livro de ocorréncia ou em ambiente digital,
compartilhado com a Fiscalizacdo do Contrato, os principais fatos
ocorridos no turno;

Portar sempre, visivelmente, crachd de identificacdo fornecido pela
empresa;

Cumprir rigorosamente o hordrio de trabalho estabelecido neste
Termo de Referéncia, ndo abandonando o posto sem motivo
plenamente justificado;

Deixar o posto somente apds o encerramento de seu turno, salvo em
situagOes de absoluta necessidade e apds ter autorizacdo da chefia
imediata;

Somente entrar em dareas reservadas em caso de emergéncias ou
guando devidamente autorizado;

Jamais entrar em atrito ou confronto, de qualquer natureza, com
membros, servidores, prestadores de servigos/terceirizados,
estagiarios e visitantes;

Adotar todas as providéncias ao seu alcance para sanar
irregularidades ou agir em casos emergenciais;

N3o ausentar-se do posto antes da chegada de rendicao;

Conhecer todas as dreas de risco da edificacdo do CONTRATANTE onde
possam ocorrer principios de incéndio;

Conhecer o funcionamento e saber operar os sistemas de protecdo

contra incéndio e panico existentes na edificacdo do CONTRATANTE;
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u) Avaliar, liberar e acompanhar atividades de risco atinentes a atividade
de brigada de incéndio;

v) Planejar acdes preventivas de incéndio;

w) Informar-se dos procedimentos ocorridos no plantdo anterior;

x) Comunicar a empresa, quando for o caso, a necessidade de faltar ao
servico em decorréncia de problemas de salde ou forga maior;

y) Inspecionar periodicamente e a qualquer hora as dependéncias do
CONTRATANTE com a finalidade de detectar e avaliar possiveis riscos
gue possam comprometer a integridade fisica de pessoas e do
patriménio publico;

z) Inspecionar periodicamente, e a qualquer hora, os sistemas de
deteccdo, alarme, equipamentos preventivos e de controle e protecado
contra incéndio e panico, em especial as saidas de emergéncias; os
preventivos fixos e equipamentos de combate a incéndio; e as rotas
de fuga, mantendo-as liberadas e sinalizadas;

aa) Verificar as condicbes de operacionalidade dos equipamentos de
combate a incéndio e de protegao individual;

bb) Verificar a necessidade de recarga e substituicio de componentes dos
sistemas de detecgdo, alarme, equipamentos preventivos e de
controle e protecdo contra incéndio e panico, relatando a situacao,
por escrito, a SESOT;

cc) Inspecionar todo o sistema preventivo e equipamentos, apds
utilizagdo, encaminhando a SESOT o material utilizado para
manutencdo e recarga;

dd) Comunicar, imediatamente, a quem possa sanar com a maior
brevidade, qualquer anormalidade detectada, registrando o fato em
livro préprio;

ee) Emitir relatdrio a ASSI sobre possiveis problemas identificados no

transcorrer do trabalho, como irregularidades nos sistemas
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preventivos, sugerindo a ado¢dao de medidas técnicas e corretivas para
melhoria das condi¢Ges de seguranca;

ff) Participar dos exercicios simulados de abandono, combate a incéndio
e primeiros socorros e outros atinentes a atividade de brigada de
incéndio;

gg) Participar dos exercicios simulados de testes dos equipamentos de
combate a incéndio;

hh) Manter-se atento, vistoriando o local designado para o exercicio de
suas funcdes, afastando-se apenas caso seja necessario, visando dar
suporte a ocorréncias designadas;

ii) Acionar, imediatamente, o Corpo de Bombeiros, em situacbes de
alerta de incéndio, informando sobre o sinistro e prestando os
primeiros socorros as possiveis vitimas;

ji) Combater principios de incéndio, utilizando o plano de combate e
abandono do CONTRATANTE, atuando em conjunto com o Corpo de
Bombeiros apds sua chegada;

kk) Implementar e propor alteragdes, quando necessario, ao plano de
seguranca contra incéndio e panico;

ll) Fazer rondas/inspeg¢des periddicas nos ambientes do edificio-sede do
CONTRATANTE;

mm) Implementar e propor alteracbes, se for o caso, ao plano de
segurancga contra incéndio e panico;

nn) Treinar a populagdo do CONTRATANTE quanto aos procedimentos a
serem adotados em casos de emergéncia, por meio de exercicios
simulados, palestras, estdgios, cursos, ou outros;

oo0) Elaborar e implementar os Planos de Combate e Abandono (parcial e
completo), de acordo com Normas Técnicas da ABNT, promovendo o

respectivo treinamento da populagdo do CONTRATANTE, pelo menos
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02 (duas) vezes ao ano, sendo um treinamento para cada Plano de
Combate e Abandono (parcial e completo);

pp) Promover medidas preventivas determinadas pela DISOT - Divisdo de
Segurancga Organica e Transportes da PR/BA e por drgdos de seguranca
e medicina do trabalho;

qq) Implementar controle dos prazos de urgéncia da carga e teste
hidrostatico do sistema de extintores relatando a DISOT, com
antecedéncia minima de 3 (trés) meses;

rr) Providenciar, as expensas da Contratada, registro junto ao Corpo de
Bombeiros do Estado da Bahia (CBMBA), caso exigido por aquela
Instituicdo, pois compete aos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados fiscalizar e regulamentar esse tipo de atividade.

ss)

7.11.8. Adogao do vigilante fiscal e supervisor para a sede da PR-BA.

7.11.8.1. Em razdo do numero de vigilantes do edificio-sede da PR-BA,
observa-se a necessidade para a otimiza¢do da dinamica de supervisdo e controle
operacional dos servicos prestados pela empresa contratada, em relacdo a seguranca
institucional de forma integrada, a adogcdo de um vigilante supervisor, em
substituicdo ao atual vigilante lider. Esse vigilante denominado supervisor, recebe
atribuicées delegadas para orientar e coordenar as atividades da equipe de vigilantes
de forma mais préoxima nos diversos postos em operacdo no edificio-sede da PR-BA
(entrada de pessoas, entradas de veiculos, recepcdo, guarita, SAC, 102 andar), bem
como no acompanhamento de visitantes nas dependéncias do érgao. A fungao do
vigilante supervisor contribuird para um melhor controle do efetivo nos postos de
trabalho, dos materiais sensiveis da contratada, como armamento e municbes e
assim, contribuindo na qualidade dos servicos prestados. Serd exigido como requisito

de escolaridade para o vigilante supervisor, ensino médio completo;
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7.11.8.2. Também em razao do numero de vigilantes do edificio-sede da
PR-BA faz-se necessario a adocao de 1 (um) posto de vigilante fiscal, para atender ao
disposto na Convencao Coletiva da Categoria dos Vigilantes, que no Termo Aditivo
sob o registro no MTE BA000709/2024, Processo 13625200566/2024-10, na Clausula
Sétima, Pardgrafo Quarto, afirma que em “Toda area de servico onde haja mais de 10
postos de vigilancia, devera possuir pelo menos um posto de Vigilante Supervisor e
pelo menos um posto de Vigilante Fiscal, com a mesma carga horaria do trabalho
estabelecida para o posto de servico, ndo sendo obrigatdria a presenca de Vigilante

Lider, as expensas do contratante”.

7.11.8.3. Nas Procuradorias da Republicas nos Municipios, serdao mantidos os
atuais postos de vigilante lider, em razdo do diminuto niumero de vigilantes em cada

unidade nao justificar a substituicdo pelo posto de vigilante supervisor.

7.11.8.4. Observa-se que a Convencdo Coletiva da Categoria, no Termo
Aditivo sob o registro no MTE BA000709/2024, Processo 13625200566/2024-10,
prevé em sua Clausula Sétima, em seu Paragrafo Primeiro, o pagamento de
gratificagdo por func¢des de fiscalizacdo/lideranga e supervisio em 10% (dez por
cento) e 50% (cinquenta por cento), respectivamente, sobre o saldrio-base da

categoria.

7.11.8.5. Entre as atribui¢Ges do vigilante supervisor/lider, sem prejuizo das

atribuicGes da fiscalizacdo e gestao do contrato, devera:

a) acompanhar se os vigilantes estdo cumprido as rotinas estabelecidas pela
Contratante e pela Contratada, em especial os vigilantes substitutos por
doenca ou férias do titular;

b) Acompanhar a apresentagdo individual dos vigilantes da PR/BA, em especial

guanto aos uniformes;
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d)

f)

g)

h)

Acompanhar e apresentar aos fiscais quaisquer alteracdes de faltas de
vigilantes, bem como ja comunicar 3 CONTRATADA para apresentacdo de
substituicao;

Orientar os demais vigilantes em relacdo a demandas especificas repassadas
pela DISOT;

Orientar os demais vigilantes quanto a utilizagao correta dos equipamentos,
bem como de atendimento ao publico interno e externo;

Ser comunicada(o) imediatamente de qualquer ocorréncia nos postos de
vigilancia da Contratante;

Monitorar as imagens geradas pelas cameras de CFTV ou orientar o
monitoramento por outro vigilante designado para o servico por ele mesmo
ou pela DISOT;

Ter conhecimento das portarias e politicas internas de seguranca da PR/BA.

7.11.8.6. Embora no Item 6, do Anexo VI-A da_lnstrucdo Normativa n?

05/2017 conste a relagao de 1 (um) supervisor para cada 40 (quarenta) vigilantes, ha

ainda,

no mesmo Iltem, mencdo a possibilidade de adocdo de relacdo diversa, a

depender da especificidade da contratagdo, como se entende ser este caso concreto;

assim opta-se por se manter o posto de supervisor/lider de vigilancia patrimonial,

entre outros, pelos seguintes motivos:

7.8.11.6.1. O posto de supervisor, que exerce funcdo de lideranca no
local da prestacao dos servicos de vigilancia patrimonial, contribui fortemente
para afastar eventual e/ou aparente vinculacdo hierdrquica e/ou
subordinacdo entre colaboradores terceirizados e os respectivos agentes
publicos vinculados, sobretudo, fiscais técnicos, que em regra sao encargos
exercidos por agentes de policia do MPU, mitigando hipéteses de eventual
ingeréncia administrativa. O supervisor/lider de vigilancia auxilia ainda na
apuracao e levantamento de registros trabalhistas, exerce fiscalizacdo direta

dos colaboradores, com efetivo acompanhamento de postura, da correta
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7.11.9.

uniformizacdo e do correto manuseio de armas, muni¢cdes e demais

equipamentos de seguranca.

7.8.11.6.2. Acrescenta-se ainda que o posto de supervisor de
vigilancia patrimonial contribui para uma maior eficiéncia na prestacdo dos
servicos, bem como facilita a comunicacdo entre a gestdo contratual e os
colaboradores terceirizados, proporcionando uma melhor coordenagao e

controle dos trabalhos de seguranca organica como um todo.

7.8.11.6.3. A Convenc¢ao Coletiva da Categoria dos Vigilantes, no
Termo Aditivo sob o registro no MTE BA000709/2024, Processo
13625200566/2024-10, na Clausula Sétima, Paragrafo Quarto, afirma
também que em “Toda drea de servico onde haja de 3 a 4 postos de
vigilancia, devera possuir pelo menos um posto de Vigilante Lider, com a
mesma carga horaria do trabalho estabelecido para o posto de servico, as

expensas do contratante”

7.8.11.6.4. Diante das auséncias do vigilante fiscal/lider/supervisor,
em virtude de férias ou outros afastamentos, a contratante indicara vigilante,
dentre os que prestam servico na PR/BA ou PRMs, para exercer a funcgdo

durante o periodo de substituicdo.

Dos Locais de Execug¢ao dos Servicos de Vigilancia e de Bombeiro Civil

7.11.9.1. Os servicos de vigilancia deverdao ser executados na sede da

Procuradoria da Republica na Bahia e nas Procuradorias da Republica nos Municipios,

gue estdo em operacgao, salientando que pode haver instalacdo de novas unidades,

bem como desinstalagdes, enquanto os servicos de bombeiro civil serd executado

apenas na sede da PR/BA;
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7.11.9.2. Eventuais alteracdes de endereco de sede, no dmbito do mesmo
Municipio, ao longo da contrata¢do, ndo constituirdo fundamentos para revisdo ou

reequilibrio dos valores contratuais;

7.11.9.3. Os servicos de vigilancia deverdo ser executados conforme
categorias, quantidade de postos e regimes de jornadas de trabalho informados

neste documento, nos seguintes enderecos:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NA BAHIA

CIDADE ENDEREGO E SETORES RESPONSAVEIS

Procuradoria da Republica no Estado da Bahia (PR-BA)
SALVADOR Enderego: Rua Ivonne Silveira, 243 - Loteamento Centro-Executivo;
Narandiba; Salvador/BA; CEP: 41.192-007.

Setor Responsavel: DISOT (Divisdo de Seguranca Organica e

Transporte).

Procuradoria da Republica no Municipio de Barreiras
BARREIRAS (PRM-Barreiras)

Enderego: Avenida Ahylon Macedo, 3086; Vila Rica; Barreiras/BA;
CEP: 47.813-000.

Setor Responsavel: Coordenadoria da PRM.

Procuradoria da Republica no Municipio de Eunapolis
EUNAPOLIS (PRM-Eunapélis)

Endereco: Rua Doutor Gravatd, 46, 22 e 32 andar; Centro;
Eunapolis/BA

CEP: 45.820-060.

Setor Responsavel: Coordenadoria da PRM.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NA BAHIA

CIDADE ENDERECO E SETORES RESPONSAVEIS
Procuradoria da Republica no Municipio de Feira de Santana
(PRM-Feira de Santana)

FEIRA DE Enderego: Rua Castro Alves, 1560, Centro, Feira de Santana/BA.

SANTANA CEP: 44001-184.
Setor Responsavel: Coordenadoria da PRM.
Procuradoria da Republica no Municipio de Guanambi
(PRM-Guanambi)

GUANAMBI Endereco: Edificio-Sede da Justica Federal em Guanambi - 22 andar

Avenida Messias Pereira Donato, 444; Aeroporto Velho;
Guanambi/BA; CEP: 46.430-000.
Setor Responsavel: Coordenadoria da PRM.
Procuradoria da Republica no Municipio de llhéus (PRM-Illhéus)

ILHEUS Enderego: Av. Vereador Marcos Paiva, 31; Cidade Nova; Ilhéus/BA;
CEP: 45.652-050.
Setor Responsavel: Coordenadoria da PRM.
Procuradoria da Republica no Municipio de Irecé (PRM-Irecé)

IRECE Enderego: Rua Taquari, 176; Recanto das Arvores; Irecé/BA; CEP:

44.900-000.
Setor Responsavel: Coordenadoria da PRM.
Procuradoria da Republica no Municipio de Jequié (PRM-Jequié)

JEQUIE Enderego: Rua Apolinario Peleteiro, 15; Centro; Jequié/BA; CEP:
45.200-210.
Setor Responsavel: Coordenadoria da PRM.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NA BAHIA

CIDADE ENDEREGO E SETORES RESPONSAVEIS

Procuradoria da Republica no Municipio de Vitéria da Conquista
VITORIA DA (PRM-Vitéria da Conquista)

CONQUISTA Endereco: Rua Ivo Freire de Aguiar, 567; Candeias; Vitéria da
Conquista/BA; CEP: 45.028-095

Setor Responsavel: Coordenadoria da PRM.

7.11.9.4. Os servigos de bombeiro civil deverdao ser executados conforme
categorias, quantidade de postos e regimes de jornadas de trabalho informados

neste documento, nos seguintes enderecos:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NA BAHIA

CIDADE ENDEREGO E SETORES RESPONSAVEIS

Procuradoria da Republica no Estado da Bahia (PR-BA)
SALVADOR Enderego: Rua Ivonne Silveira, 243 - Loteamento Centro-Executivo;
Narandiba; Salvador/BA; CEP: 41.192-007.

Setor Responsavel: DISOT (Divisao de Seguranca Organica e

Transporte).

7.11.10. Jornadas de Trabalho

7.11.10.1. Jornadas de Trabalho dos Vigilantes

7.10.11.1.1. A jornada de trabalho podera ser doze horas seguidas de
trabalho por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, ndo sendo devidas

horas extraordindrias, em razao da natural compensacao;
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7.10.11.1.2. Quando da ndo concessdao do intervalo intrajornada,
conforme previsto no paragrafo quarto do artigo 71 da CLT, a hora suprimida
sera indenizada com o acréscimo de 50% (cinquenta por cento), conforme
CCT 2024/2025, abrangendo assim o descanso semanal remunerado, a

compensacdo de feriado e as prorrogacdes de trabalho noturno, quando

houver, ndo se aplicando o art. 71 e 0 § 52 do art. 73 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de
1943, e o0 art. 92 da Lei n2 605, de 5 de janeiro de 1949. ou mediante acordo

das partes previsto em convencdo ou acordo coletivo de trabalho, que

prevalecera sobre o disposto em lei;

7.10.11.1.3. Posto 12x36h/noturno (segunda a domingo):
cumprimento, em periodo noturno, de jornada de trabalho didria de 12
(doze) horas ininterruptas, de segunda-feira a domingo, inclusive em feriados
e pontos facultativos, por 36 (trinta e seis) horas de intervalo interjornada

para descanso;

7.10.11.1.4. Posto 12x36h/diurno (segunda a domingo): cumprimento,
em periodo diurno, de jornada de trabalho didria de 12 (doze) horas
ininterruptas, de segunda-feira a domingo, inclusive em feriados e pontos
facultativos, por 36 (trinta e seis) horas de intervalo interjornada para

descanso;

7.10.11.1.5. Posto 44 horas diurno (segunda a sexta): cumprimento,
em periodo diurno, de jornada de trabalho didria de 8 (oito) horas e 48
(quarenta e oito) minutos, de segunda a sexta-feira, somente em dias Uteis,
totalizando 44 (quarenta e quatro) horas semanais, a intrajornada para
descanso quando ndo usufruida sera indenizada com o acréscimo de 50%

(cinquenta por cento) sobre a hora normal;
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7.10.11.1.6. O horario de cumprimento da jornada de trabalho de

cada posto sera definido pelo respectivo fiscal técnico do contrato;

7.10.11.1.7. A jornada de trabalho dos postos diurnos serd fixada

dentro dos limites de horario do trabalho diurno (das 6h as 19h);

7.10.11.1.8. A jornada de trabalho dos postos noturnos sera
preferencialmente das 19h as 7h. Qualquer alteracdo deverd manter o

trabalho preponderantemente em horario noturno (das 22h as 5h);

7.10.11.1.9. A contratante podera a qualquer tempo e de acordo com
o interesse do servico, conveniéncia e oportunidade administrativa, alterar os
horarios de inicio e término da jornada diaria de trabalho dos postos de
servico, inclusive redefinindo o horario e a duracdo do intervalo para

descanso e alimentacao.

7.11.10.2. Jornada de Trabalho Bombeiro Civil

7.11.10.1. Para os Bombeiros Civis (brigadistas) a jornada de trabalho
serd de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, com limite de carga

horaria de 36 horas semanais (de segunda a sabado).

7.11.10.2. A unidade de medida utilizada sera Posto de Trabalho,
devido a especificidade do servico a ser prestado, como atividades de
prevencao e combate a incéndio, controle de panico e primeiros socorros, o
gual inviabiliza a adog¢do do critério de afericdo por resultado. Além disso,
tendo como referéncia a Convencao Coletiva de Trabalho, entende-se como

razoavel a adog¢do da remuneracdo por posto de trabalho.

7.11.11. Os materiais e equipamentos necessdrios a prestacdo dos servicos serdao
detalhados no Termo de Referéncia, levando em consideracdo a necessidade de a

Administracdo reavaliar as exigéncias de cada servico.
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7.11.12. Categorias profissionais

7.11.12.1. Para fins da contratacdo dos servicos de vigilancia, deverdo ser
tomadas como referéncia, para o vigilante armado, as atividades previstas na
Classificacdo Brasileira de Ocupacbes — CBO, para a categoria profissional
preponderante, CBO 5173-30 — quais sejam: vigiam dependéncias e dreas publicas
e privadas com a finalidade de prevenir, controlar e combater delitos como porte
ilicito de armas e municdes e outras irregularidades; zelam pela seguranca das
pessoas, do patrimoénio e pelo cumprimento das leis e regulamentos; recepcionam
e controlam a movimentacdo de pessoas em areas de acesso livre e restrito;
fiscalizam pessoas, cargas e patrimOnio; escoltam pessoas e mercadorias;
controlam objetos e cargas; vigiam parques e reservas florestais, combatendo
inclusive focos de incéndio; vigiam presos; comunicam-se via radio ou telefone e

prestam informacdes ao publico e aos 6rgdaos competentes.

7.11.12.2. Para fins da contratacdo dos servicos de Bombeiro Civil,
deverdao ser tomadas como referéncia, as atividades previstas na Classificacdao
Brasileira de Ocupacdes - CBO 5171-10 - quais sejam: previnem situacdes de risco e
executam salvamentos terrestres, aqudticos e em altura, protegendo pessoas e
patrimbnios de incéndios, explosdes, vazamentos, afogamentos ou qualquer outra
situacdo de emergéncia, com o objetivo de salvar e resgatar vidas; prestam
primeiros socorros, verificando o estado da vitima para realizar o procedimento
adequado; realizam cursos e campanhas educativas, formando e treinando equipes,

brigadas e corpo voluntario de emergéncia.

7.11.12.3. Também deverdo ser cumpridos todos os requisitos legais
exigidos para a habilitagdo do vigilante armado, inclusive da fun¢do de Vigilante

Lider e Supervisor.
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8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (Elemento Obrigatério)

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (inciso VIl do

1°doart. 18 da lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

8.1. A solucdo serd agrupada, ndo ocorrendo seu parcelamento pelos seguintes

motivos:

8.1.1. Ao se contratar uma Unica empresa proporciona ao gestor do drgao
uma melhor e mais eficiente gestao contratual, evitando-se varios servidores para

fiscalizar varios contratos cujo objeto é o mesmo;

8.1.2. Proporciona uma melhor economia de escala podendo uma Unica

empresa ofertar precos menores, o que ndo ocorreria se a licitacdo fosse por item;

8.1.3. Além de agruparmos todos os postos de servico em um Unico lote,
temos a vantagem de contratarmos conjuntamente os servi¢cos com o fornecimento

de materiais e equipamentos;

8.1.4. Por uma questdao de uniformizacdo de procedimentos relativos a
fiscalizacdo e a gestdo do futuro contrato de prestacdo de servicos, pelo fato de
todos os itens terem como objeto servigos continuados similares e compativeis entre
si, ou seja, locacdo de mado de obra, e tendo em vista a busca pela economia de
escala, bem como uma melhor gestdo contratual, todos os itens foram agrupados em

um unico grupo.

8.2. A justificativa, também, estd fundamentada em vasta jurisprudéncia, que

demonstra sua viabilidade:

a) “Inexiste ilegalidade na realizacdo de pregdao com previsdo de adjudicacdo
por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma
mesma natureza e que guardem relagdo entre si”. (Acdrddo TCU n? 5.260/2011 — 12

Camara);
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b) “Lidar com um Unico fornecedor diminui o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contratacdo... O aumento da eficiéncia
administrativa do setor publico passa pela otimizacdo do gerenciamento de seus
contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura
constitucional e deve ser buscada pela administracdo publica”. (Acérddao TCU n@

861/2013 — Plenario);

c) A licitacdo e contratacdo por lote de um mesmo servico, sendo o
guantitativo solicitado minimo, ndo prejudica a competitividade; pelo contrario,
torna bastante competitivo o certame, visto ser um servigo Unico, trazendo interesse

de mais licitantes na participacdo do certame;

d) A questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em
cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir

analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto;

8.3. Para o caso concreto, atualmente, a Procuradoria da Republica na Bahia possui
contratado o servigo de vigilancia armada para as unidades do MPF no estado, atualmente
em funcionamento através de contrato Unico, o que resulta em uma gestdo e uma
fiscalizacdo Unica, e traz grandes vantagens para a administracdo, devido a complexidade
dos servicos e a padronizacdo da adocdo das rotinas institucionais; por outro lado, em
experiéncias anteriores do drgao, quando foram licitados diversos servicos por item,
inclusive dentro das mesmas unidades, ou mesmo, em cidades separadas, mas na mesma
regido, tendo sido vencedoras certa quantidade de licitantes diferentes que, por sua vez,
resultaram em diversas contratacdes, em termos de eficiéncia e eficacia para sua gestao,
trouxeram uma demanda de trabalho quanto a gestdo contratual documentacdo e
fiscalizacdo dos servigos, bem como, o consideravel aumento no nimero de processos de
pagamento, tudo isso que vai de encontro a eficiéncia e eficicia na gestdo e,

consequentemente, ao interesse publico;
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8.3.1. Ainda, considerando a distancia entre algumas cidades do interior dos
grandes centros, onde inexistem empresas do ramo na regido, com capacidade para
realizacdo dos servicos objeto dos itens do certame, o agrupamento dos servicos de
forma regionalizada visa ampliar o interesse de participantes e, consequentemente,
a competitividade, principalmente, no servico de vigilancia privada, que demanda
entrega de material; o que permitird a contratada melhor planejar a entrega dos
materiais e do acompanhamento do contrato, da forma como estd sendo proposta a

contratagao, regionalmente.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Elemento Facultativo)

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso

IXdo §1°doart. 18 da Lei 14.133/21).

9.1. Os resultados pretendidos com a contratacdo conjunta de uma empresa
terceirizada para a prestacdo de servicos de vigilancia armada em todas as unidades da
PR/BA e suas Procuradorias da Republica nos Municipios e de bombeiro civil no Edificio-Sede
da PR/BA, refletem diretamente na economicidade e no melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Em termos de economicidade, a
centralizagdo da contratacao permite a obtencdao de melhores condi¢des de preco devido a
economia de escala, o que resulta em uma reducdo dos custos totais quando comparado a
contratagdo fragmentada. A unificacdo dos contratos facilita a negociagao de valores mais
competitivos, além de reduzir os custos administrativos associados a gestdo e fiscalizacdo de

multiplos contratos.

9.2 No que tange ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratagao conjunta
permite uma alocacdo mais eficiente da forca de trabalho, com vigilantes distribuidos de
acordo com as necessidades especificas de cada unidade, sem a rigidez que contratos

separados poderiam impor. A padronizacdo dos procedimentos de seguranca também reduz

Pag. 71 de 75

Chave 80940b18. 06e55557. 3e9532e9. 82748ae7

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 07/05/2025 15:12. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.14.000.000407/2025-52, Documento 8, Pagina 72

Mé\ Procuradoria
& da Republica

Ministério Piblico Federal | Na Bahia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PGEA: 1.14.000.000407/2025-52 / DOC: PR-BA-00022287/2025

a necessidade de treinamento diferenciado para cada localidade, otimizando o uso do

tempo e dos recursos destinados a capacitacdo dos profissionais.

9.3 Em relacdo aos recursos materiais, a contratacdo conjunta possibilita a utilizacao
de equipamentos e tecnologia de seguranca de forma integrada e coordenada entre as
unidades, evitando duplicidades e permitindo uma gestdo centralizada dos recursos, o que

contribui para a eficiéncia operacional.
9.4 Quanto aos beneficios indiretos, pode-se elencar:

a) Geragdo de emprego na regiao;

b) Maior satisfagao dos usudrios.

10. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (Elemento Facultativo)

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados

ara fiscalizacGo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizacdo; {inciso X

do§1°doart. 18 da lei 14.133/21).

10.1. Da Necessidade de Transi¢do do Servigo de Vigilancia Armada

10.1.1. Atualmente, a Procuradoria da Republica na Bahia possui celebrado
com a empresa MAP Servicos de Seguranca Eireli, o Contrato MPF 22/2020, cujo
objeto é a prestacdao do servico de vigilancia armada, que se espera ser mantido
satisfatoriamente até a sua conclusdo, em 31/10/2025, quando completara 60 meses

e ndo podera mais ser prorrogado;

10.1.2. Encerrada a vigéncia do contrato atual, a nova contratacdo tera inicio

a execucao do servico prevista para o dia primeiro de novembro de 2025;

10.1.3. Propde-se que seja permitido a nova Contratada o acesso antecipado

as sedes da Contratante, por prazo ndo superior a 10 (dez) dias do previsto para o
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inicio da vigéncia contratual, para instalacdo de equipamentos, como relégios de
ponto, ponto de rondas, cofres, e disponibilizacdo de equipamentos e materiais
inerentes ao servico, como coletes balisticos e radios, vedada, porém, a guarda

antecipada de armamento e municdes;

10.1.4. No mesmo sentido, propde-se concessao similar a atual Contratada,
para que tenha prazo, ndo superior a 10 (dez) dias apds o fim da vigéncia contratual,
para recolhimento de seus equipamentos e materiais, exceto armamento e
munigdes, cujo recolhimento deverd ocorrer até o dia seguinte ao do encerramento
da prestacdo do servico. Equipamentos e materiais ndo recolhidos dentro do prazo
estipulado serdao descartados pelo Contratante, salvo armamento e munigdes, que

serao entregues a Policia Federal.

10.2. Da Necessidade de Transi¢dao dos Servicos de Bombeiro Civil

10.2.1. Os servicos de bombeiro civil vem sendo prestados pela empresa

FRAC - Limpeza, Asseio e Conservagao Predial Eireli (Contrato MPF-BA n2 9/2020) e

ha processo de penalizacdo devido a falhas na execugdo contratual (PGEA n2 e

1.14.000.000766/2025-18).

10.2.2. O processo de licitagdo e a contratacao dos servigos de bombeiro civil
ocorrera juntamente com a contratacao de vigilancia. Porém, o inicio da prestacao de
servicos de cada posto ficard condicionado a ordem de servico emitida pela

CONTRATANTE.
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11. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Elemento Facultativo)

Fundamentacdo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (inciso X/ do § 1°do art. 18

dalei14.133/21).

11.1. Para a execuc¢do do contrato em apreco, ndo serdao necessdrias contratacoes
correlatas e/ou interdependentes, haja vista que a contratada fornecerd, além do pessoal
apto e devidamente capacitado para a execucdo do servico, todos os materiais,

equipamentos, ferramentas e insumos necessarios.

12. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS (Elemento Facultativo)

Fundamentacdio: Descricio _de possiveis impactos _ambientais e respectivas _medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo _de energia e de outros recursos, bem

como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, guando aplicdvel.

(inciso Xll do & 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

12.1. N3do se vislumbra a possibilidade de impacto ambiental, haja vista o servico de
vigilancia e bombeiro civil, ordinariamente, ndo enseja qualquer espécie de resultado
naturalistico ambiental. Ademais, considerando as orientacdes contidas no topico 3.18 deste

Estudo, ja estdo sendo exigidas boas praticas ambientais para a contratacao.

12.2. Demais medidas relacionadas a sustentabilidade , comuns para esse tipo de
contratacdo, serdo tomadas de acordo com a legislacdo pertinente e a politica de

sustentabilidade do érgao.
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO (Elemento
obrigatoério)
Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da _necessidade a _que_se destina. (inciso Xlll do 1° do art. 18 da lei

14.133/21). Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo.
(Art. 7°, inciso Xlll da IN SEGES 58/2022)

13.1. Diante do que restou constatado durante a realizacdo destes estudos técnicos
preliminares, € plenamente vidvel e justificavel a contratacdo dos servicos de vigilancia
armada e bombeiro civil pretendidos, observando-se que o MODELO B é a alternativa que
atende a nossa necessidade, pois vai ao encontro aos objetivos de continuidade e
disponibilidade e a adequac¢do orcamentdria, além de ser viavel do ponto de vista técnico e
econdmico, e contribuird para o atingimento dos objetivos estratégicos do Ministério Publico

Federal, desde que sejam adotadas as premissas descritas neste documento.

Salvador, data da assinatura eletrénica
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